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- BAO CAO ’
Tong két thi hanh Luat An toan, v€ sinh lao dong so 84/2015/QH13

Luat An toan, v¢ sinh lao dong s6 84/2015/QH13 duogc Quéc héi nuoc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoéa XIII, ky hop thtr 9 thong qua ngay 25/6/2015,
c6 hi€u luc thi hanh tr ngay 01/7/2016.

Luat An toan, vé sinh lao dong bao gdm 07 Chuong va 93 Diéu, trong d6
Chuong I gom 12 Piéu (tir Piéu 01 dén Piéu 12) quy dinh vé Quy dinh chung;
Chuong IT gom 10 Diéu (tir Diéu 13 dén Piéu 33) quy dinh vé cac bién phap phong,
chdng céc yéu to nguy hiém yéu td c¢6 hai cho ngudi lao dong; Chuong 11T gdbm 28
Diéu (tir Diéu 34 dén Diéu 62) quy dinh vé cac bién phap xur 1y su ¢ ki thuat gy
mét an toan, vé sinh lao dong va tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p; Chuong IV
gém 07 Biéu (tir Piéu 63 dén Piéu 70) quy dinh vé bao dam an toan, vé sinh lao
dong doi voi mot sb lao dong dic thu; Chuong V gom 11 Biéu (tir Piéu 70 dén Diéu
81) quy dinh vé bao dam an toan, vé sinh lao dong dbi voi co s san xuat, kinh
doanh; Chuong VI gdm 09 Diéu (4 Piéu 82 dén Piéu 91) quy dinh vé quan Iy nha
nudc vé an toan, vé sinh lao dong; Chuong VII gom 02 Biéu (tir Piéu 92 dén Diéu
93) quy dinh vé Diéu khoan thi hanh.

Trién khai nhiém vu xay dung Dé 4n tong két, danh gia viéc thuc thi, dong
thoi xem xét, dé xuét xay dung Luat An toan, v¢ sinh lao dong (stra déi), BO No6i vu
da t6 chirc tién hanh téng két, danh gia viéc thuc thi Luat An toan, v€ sinh lao dong
(2016 - 2025). Tir thuc tién cong tac quan Iy nha nude vé lao dong va trén co sd bao
cao téng két cuia cac bo, co quan ngang b0, cac td chirc dai dién nguoi st dung lao
dong, nguoi lao dong, tap doan, téng cong ty, cac tinh, thanh phé truc thudc trung
uong. Két qua téng két, danh gia thuc thi Luat An toan, v¢ sinh lao dong trén 4 ndi
dung chinh sau day:

- Cong tac trién khai thi hanh Luat An toan, vé sinh lao dong, bao gém caviéc
ban hanh c4c vin ban huwdng dan thi hanh lut.

- Tinh hinh thyc hién céc quy dinh cua Luat An toan, v€ sinh lao dong va cac
vin ban hudéng dan thi hanh.

- Xac dinh cac yéu cau va nhiing van dé mdéi ndy sinh trong thuc tién cong tac
an toan, v¢ sinh lao dong.

- B¢ xuat sura doi, bd sung doi voi Luat An toan, v¢ sinh lao dong.



Phin thir nhat
CONG TAC CHI PAO, TO CHUC TRIEN KHAI THI HANH
LUAT AN TOAN, VE SINH LAO PONG

1. Cong tac xay dung vin ban quy dinh chi tiét va hwéng din thi hanh
Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015

Ngay sau khi Luat An toan, v€ sinh lao dong nam 2015 duoc ban hanh, B
Lao dong -,Thu’orng binh va Xﬁ hoi (nay 1a BO N6i vu), BOY té, cﬁng vO1 cac B~(§,
nganh da tién hanh ra soat, thong ké cac van ban quy pham phép luat can hudng dan
quy dinh tai Luat An toan, v¢ sinh lao dong va Bo luat Lao dong dang con hi¢u luc
dé dua vao danh muc cac vin ban can xay dung, hodc phai stra déi’, bd sung dé phu
hop vo1 Luat An toan, vé€ sinh lao dong nam 2015. Tt nam 2015 dén nam 2025, cac
co quan co tl}ém quyén d3 xay dung va trinh ban hanh, ban hanh 106 van ban diéu
chinh tryc ti€p va 23 van ban c6 lién quan dén ndi dung an toan, v¢ sinh lao dong;
ban hanh cac quyét dinh cong bd cac vian ban quy pham phap lut hét hiéu lyc mot
phan, hét hiéu luc toan bg.

Viéc x4y dung va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét huéng din thi hanh Luat
An toan, vé sinh lao dong c6 két qua cu thé nhu sau:

- Bo Noi vu chu dong phdi hop v6i B Y €, Bo Tu phap va cac bo lién quan dé
tham muu trinh Chinh phti ban hanh 06 Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh (02 Nghi dinh d3 hét hiéu lyc'); 16 Nghi dinh c6 ndi dung lién quan dén an toan,
vé sinh lao dong; dong thoi ra soat, dua cac nodi dung lién quan quy dinh chi tiét trong
Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat X1t Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong?.
Céc Nghi dinh trén da dugc ban hanh kip thoi, ddm bdo dua luat vao thue thi.

- Thu tuéng Chinh phit ban hanh 2 Quyét dinh.

- B0 Noi1 vu va cac B da ban hanh 90 Thong tu (bao gém ca quy chuén),
trong d6 82 van ban tryc tiép diéu chinh vé an toan, vé sinh lao dong va 08 vin ban
c6 nd1 dung lién quan dén an toan, vé sinh lao dong.

Ngoai ra, dé thyuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh ctia Chinh phu, B§
Noi vu da phdi hop véi cac co quan lién quan kip thoi ra soat, dua cac ndi dung cai
cach thu tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh linh vuc An toan, vé sinh lao dong
vao Nghi dinh sb 140/2018/ND-CP stra ddi, bd sung cac Nghi dinh lién quan dén
diéu kién dau tu kinh doanh va thu tuc hanh chinh thudc pham vi quan 1y nha nudc

! Nghi dinh 44/2017/ND-CP quy dinh mtrc dong l?éo hiém x4 hoi bét budc 7V.'210 Quy tai nan lao dong, béph nghé
nghiép; Nghi dinh 37/2016/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng din vé bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
bat budc.

2 Quyét dinh s6 1605/QD-TTg ngay 15/09/2015 ciia Th tuéng Chinh phu vé viée ban hanh danh muyc va phan cong
co quan chu tri soan thao van ban cua Chinh phu, Thu teéng Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh cac Luat dugc thong
qua tai ky hop thir 9 quoc hoi khéa XIII.



cua Bo Noi vu.

Nham thao g kip thoi khé khan cho doanh nghiép trong bdi canh khé khan
do dich bénh Covid-19, trén co so két du can bang quy, Bo Noi vu ciling di trinh
Chinh phu ndi dung giam mirc déng bao hiém hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép vé 0,5% nam 2020; muc 0% tir 01/7/2021 - 01/7/2022 cho cac doanh nghiép,
co s san xuat kinh doanh.

Bén canh d6, ngay 05/01/2016, Thu tuéng Chinh pha da ky Quyét dinh sd
05/QD-TTg phé duyét Chuong trinh qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong giai doan
2016-2020; ngay 20/6/2017, Thi twéng Chinh phu di ky Quyét dinh s6 899/QP-
TTg phé duyét Chuong trinh myc tiéu giao duc nghé nghiép - viéc lam va an toan
lao dong 2016-2020. Cac chuong trinh nay da gop phan thuc day, trién khai dua
cong tac an toan, v¢ sinh lao dong vao cudc séng.

Ngoai ra, Qudc hoi ciing thong qua nhiéu Luat co lién quan dén cong tac an
toan, v¢ sinh lao dong nhu Bo luat Lao dong ndm 2019, Luat Bao hiém x3a hdi nim
2024, B luat Hang hai Viét Nam nam 2015, Luat Cong doan nam 2024, Luat Dién
luc ndm 2024, Luat Hoa chat nam 2025, Luat Dija chat va Khoang san nam 2024,
Luat Kham bénh chira bénh nam 2023, Luat Xay dung nam 2025, Luat Nang lugng
nguyén tu nam 2025...

2. Cong tac tuyén truyén, phd bién vé Luit An toan, vé sinh lao dong

Hang nam, nhiéu cudc tap huan vé noi dung moi cua Luat An toan, vé sinh
lao dong va cac van ban hudng dan d3 duoc t6 chic. BO Noi vu di td chic tap huin
cong tac an toan, v¢ sinh lao dong cho cac dia phuong, cac don vi, doanh nghiép va
céc to chire dich vy huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan
lao dong ciing nhu nhiéu phéng vién theo ddi linh vyc an toan, vé sinh lao dong va
can bo xi, phuong trong diém.

Céc dja phuong da tién hanh tap hudn cho rong rai cac ddi tuong ap dung cua
Luat An toan, v¢ sinh lao dong theo pham vi quan ly nganh, theo dia ban quan 1y,
gém: (1) Can bo nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ¢ cac quan, huyén, thi
x4, thanh pho, cdp xa, phuong; (2) Can bd Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché
xuat, khu kinh té, khu cong nghé cao; (3) Can bo cong doan cac cap; (4) Nguoi s
dung lao dong, can bo lam cong tac td chtrc nhan sy cla cac tap doan, cong ty nha
nuoc, doanh nghiép, hop tac xa; (5) Hiép hoi sir dung lao dong.

Hang nam, d6i thoai cia Hoi dong quéc gia va Hoi dong cap tinh vé an toan,
vé sinh lao dong nham chia sé thong tin, ting cuong su hiéu biét giira nguoi str dung
lao dong va ngudi lao dong, cac td chure dai dién gid1 chu, gion tho, cac co quan nha
nude da gop phan thic ddy su hiéu biét phap luit, ting cuong su cai thién diéu kién
lao dong. Céc phién hop, d6i thoai thudng nién ciia Hoi ddng quéc gia vé an toan,
v€ sinh lao dong da thu hat va nhan duoc su hudng ung tich cuc cua cong déng
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doanh nghiép va ngudi lao dong, qua d6 cac kién nghi sira doi chinh sach da duge
tiép thu va stra d6i, hoan thién. Céac phién ddi thoai ctia hoi ddng cép tinh cling da
duoc trién khai trén hau khrflp cac tinh trén toan quéc (52/63 tinh, thanh), dan di vao
né nép ciing da gop phan kip thoi thao g& cac vudng mic cua cong dong doanh
nghiép va ngudi lao dong. Ngoai ra, hang nghin lugt cAu hoi vé phap Luit An toan,
vé sinh lao dong cua cong dong doanh nghiép, ngudi lao dong tai cac dién dan doanh
nghiép do Chinh phu, B6 Ké hoach-Dau tu va cac hiép hoi doanh nghiép, cong doan
chu tri cling da duoc tra 1o1.

Thang hanh dong vé an toan, vé sinh lao dong hang nim 1a cao diém tuyén truyén
va trién khai cong tac an toan, vé sinh lao dong trong nim ciing duoc phat dong va to
chtrc dinh ky. Trong thang hanh dong, nhiéu hoat dong hudng vé co s¢ duoc trién
khai déng loat nhu ddi thoai, to chirc ty kiém tra, thanh tra, thuc hién cac bién phap
cai thién diéu kién lao dong, kiém soat nguy co, rui ro, td chirc kham sure khoe, tuyén
truyén... dd gop phan ngin chin va day i tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Nho co ché x3 hoi hoa trong cac hoat dong huan luyén, cho phép sy tham gia
ctia cac chu thé khac trong xa hdi va tach bach viéc quan 1y nha nudc véi cac hoat
dong cung cép dich vu an toan, v¢ sinh lao dong, ) luong nguoi dugc thong tin, huén
luyén an toan, v¢ sinh lao dong tang hang nam, khong phu thude nguén ngan sach nha
nudc cap cho tuyén truyén. Thuc té giai doan 2011-2015, mdi nim sb lugt nguoi hudn
luyén do céc t6 chtrc huan luyén an toan, vé sinh huén luyén khoang 500 ngan dén
1,1 tri¢u luot ngudi/ndm; giai doan 2016-2020, 1a khoang 1,2 dén 2 triéu luot
nguoi/nam; giai doan 2021-2025 s6 luot nguoi dugc huén luyén khoang 2- 3 triéu
luot nguoi/ndm. Ngoai ra, cac doanh nghiép, t6 chire ciing t to chirc huan luyén cho
khoang 2-5 tri€u lugt ngudi/nam. Pén nay, c6 khoang 400 t6 chirc hoat dong dich vu
huén luyén vé an toan, vé sinh lao dong (hang A, B, C) gbp phan dang ké vao viéc
truyén tai cac thong tin, kién thirc vé an toan, vé sinh lao dong.

Mang thong tin qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong két ndi véi Mang An
toan, vé sinh cua cic nudc Pong Nam A (ASEAN-OSHNET) duoc duy tri hoat
dong, cac kién thirc méi vé an toan, vé sinh lao dong cua qudc té ciing dugc khai
thac, dua vao huéng dan sir dung tai Viét Nam. Nhiéu chuyén muc, chuong trinh,
tin, bai phé) bién Lut An toan, vé sinh lao dong va cac van ban hudng dan thi hanh
trén trang thong tin dién tir, bao chi, truyén hinh trung wong va dia phuong da duoc
thuc hién. Bo Noi vu di phdi hop v6i Thong tan xa Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét
Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam. Bao Phap luat, Bdo Dan tri, Bao Lao dong, Bao
Lao dong-X4 hoi, Bao Nong nghiép... to chirc tuyén truyén, thong tin cac chinh sach
phap luat lao dong, cac van ban phap luat, phé bién kién thuc thirc vé an toan, vé
sinh lao dong. Mot sd cudc thi tir cap doanh nghiép, cap tinh dén cép toan qudc vé
tim hiéu phap luat, kién thirc an toan, vé sinh lao dong, cai thién diéu kién lao dong,
thi nguodi huan luyén an toan, vé sinh lao dong gioi duoc to chirc da gop phan tuyén



truyén cong tac an toan, vé sinh lao dong t6i dong dao ngudi lao dong trong khu vuc
c6 quan h¢ lao dong va khong cé quan hé lao dong.

Nhiéu loai 4n pham, tai liéu pho bién, gi6i thiéu vé cac ndi dung mai cua Luat
An toan, v¢ sinh lao dong, cac bi¢n phap cai thién diéu kién lao dong, huéng dan an
toan, v€ sinh lao dong chuyén nganh chuyén sau, cac bang dia phat thanh, phat hinh,
huéng dan an toan, vé sinh lao dong ciing dd duoc Bo Noi vu xay dung, phat trén
cac phuong tién thong tin dai chung, chuyén vé cac dia phuong phat trén cac dai
truyén hinh dia phuwong va hon 11.000 hé théng phat thanh x4, phuong.

3. Danh gia
3.1. Mat duwge:

Luat An toan, vé sinh lao dong nham dam bao quyén duoc lam viéc trong moi
truong dam bao an toan, strc khoe (mot trong nhitng ndi dung quy dinh tai Diéu 35
ctia Hién phéap). Vé pham vi, dbi tuong, Luat cling ¢4 mo rong diéu chinh dén tat ca
nguoi lao dong, bao gdm ca khu vuc c6 quan hé lao déng va khong cé quan hé lao
dong, theo nguyén tic & ddu c6 ngudi lao déng thi & d6 ¢ nguy co mat an todn, vé
sinh lao dong, can phai xdy dung cac bién phap phong tranh. Vé ndi dung, Luat dé
cap tuong d6i day du cac ndi dung lién quan dén viée quan 1y, t6 chirc noi 1am 1am
viéc dam bao an toan, v¢ sinh lao dong trong mbi quan h¢ xa hoi lién quan mat thiét
dén noi lam viéc, dam bao khoa hoc, phu hop véi thyuc tién nhu: Quyén, nghia vu
cuia nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong tai noi lam viéc; cac bién phap phong
chdng cac yéu t6 nguy hiém, c6 hai (thong tin, tuyén truyén, gido duc, huan luyén,
xay dung nd1 quy, quy trinh, bién phap dam bdo an toan, v¢ sinh tai noi lam viéc);
ché d6 chiam soc strc khoe ngudi lao dong; quan Iy mdy thiét bi, vat tu, chat co yéu
cau nghiém ngat an toan, v€ sinh lao dong; xu Iy su cd, tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; viéc bao dam an toan, vé sinh
lao dong ddi véi co sé san xuét, kinh doanh; quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh
lao dong; thdng ké, bao cao va xay dung co so dit liéu (hd so qubc gia vé an toan,
vé sinh lao dong), chuwong trinh qudc gia an toan, vé sinh lao dong.

Luat An toan, vé sinh lao dong ciing x4c dinh rd vai tro, trach nhiém va quyén
han cta céc co quan quan ly nha nuédc, ctua t6 chitc chinh tri, t6 chtrc chinh tri xa hoi
trong linh vyc an toan, v€ sinh lao dong lao dong; trach nhiém cua td churc cong
doan, hoi néng dan ciing nhu su phdi hop giira cac bén trong cong tac an toan, vé
sinh lao dong.

Sau gén 10 nam trién khai thi hanh, cong tac td chirc thuc hién Luat da dat
dugc nhiéu két qua tich cuc, véi mdt s6 két qua chinh nhu:

- Hé théng vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luét co ban duoc
xay dung, ban hanh dﬁy du, kip thoi, tao co s& phap 1y cho viéc td chirc thyc hién
thong nhat trén pham vi ca nude. Cong tac ra soat, sira ddi, bd sung cac vin ban quy



pham phap luat lién quan dén an toan, vé sinh lao dong duoc thuc hién thuong
xuyén, gop phan hoan thién co ché, chinh sach va thao g& kho khin, vudng miéc
trong qua trinh thuc hién.

Chét luong céc van ban quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh Luat An toan,
vé sinh lao dong duoc danh gia phu hop véi trinh do, thuc tién phat trién kinh té, xa
hoi cua Viét Nam. N§1 dung cua Luat An toan, v€ sinh lao dong nam 2015 va cac
van ban quy dinh chi tiét tiép tuc ndi luat hoa mot sé cong ude cia TO chl'J:c Lao
dong qudc té (ILO) ma Viét Nam 1a thanh vién nhu: Tuyén bd ndm 1998 vé nguyén
tac vé cac quyen co ban tai noi 1am viéc ciia ngudi lao dong, phong chéng lao dong
cuong buc, cAm phan biét ddi xr tai noi 1am viéc, x6a bo cac hinh thire lao dong tré
em tdi té nhat; Cong udc s6 155 vé an toan, vé sinh lao dong va moi truong lao dong,
Cong ude sd 187 vé co ché thiic ddy an toan, vé sinh lao dong...

Nhiéu Luat chuyén nganh da b sung 1am rd hon, cu thé hoa yéu cau an toan,
vé sinh lao dong trong timg linh vuc nguy co cao, bd sung tiéu chuan k¥ thuat chuyén
nganh, trach nhiém quan ly chuyén nganh, qua d6 nang cao hiéu qua thuc thi cac quy
dinh vé an toan, vé sinh lao dong nhu Luat Xay dung nam 2025°%, Luat Dién lyc ndm
2024*, Luat Héa chat nam 2025°, Bo luat Hang hai ndm 20156...

- Cong tac chi dao, td chirc trién khai thi hanh Luét dugc thuc hién déng bo
tir trung wong dén dia phuong. Céc bo, nganh, dia phuong da chii dong x4y dung ké
hoach, ban hanh vin ban huéng dan, t6 chuc quan triét, trién khai cac quy dinh cta
Luat va cac van ban hudng dan thi hanh, gop phan dwa cac quy dinh cta Luat vao
thuc tién san xudt, kinh doanh va doi séng xa hoi.

- Cong tac thong tin, tuyén truyén, pho bién phap ludt vé an toan, vé sinh lao
dong duoc trién khai rong khap véi nhiéu hinh thirc da dang, phu hop véi timg nhom
dbi tuong. Thang hanh déng vé an toan, vé sinh lao dong dugc to chire thudng nién
va ngay cang di vao thuc chat, gop phan nang cao nhan thirc, trach nhiém cia nguoi
str dung lao dong, nguoi lao dong va toan xa hoi veé cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

- Hoat dong huan luyén, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, quan trac moi
truong lao dong timg budc dugc x4 hoi hoa, thu hit sy tham gia ctia nhiéu t6 chic
cung tng dich vu, tao diéu kién thuén lgi cho doanh nghiép va nguoi lao dong tiép

3 Quy dinh cu thé yéu cau bao dam an toan trong thi cong xay dung; yéu cau ning luc ciia nha thau, trach nhiém khi
xay ra sy c6 cong trinh

4 Quy dinh cu thé an toan dién; huin luyén an toan dién; kiém dinh k¥ thuat an toan thiét bj dién; phong ngura tai nan
dién; trach nhiém cta don vi dién luc

> Quy dinh cu thé vé ung pho sy c¢b hoa chit; quan 1y hoa chét doc hai tai noi 1am viéc Huén luyén an toan vé chuyén
nganh héa chat

6 Quy dinh cu thé trach nhiém chu tau; khai béo, diéu tra, théng ké, bao céo tai nan lao dong hang hai va bénh nghé
nghiép; Phong ngtra tai nan lao dng hang hai va bénh nghé nghiép



can cac dich vu v€ an toan, v¢ sinh lao dong.

- Co ché dbi thoai, phdi hop giita co quan quan 1y nha nudc, té chirc dai dién
nguoi lao dong, td chuc dai dién nguoi st dung lao dong va cac co quan, td churc co
lién quan trong linh vyc an toan, v€ sinh lao dong tung budc dugc hinh thanh va
phat huy hiéu qua. Hoat dong cua Hoi déng qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong
va Hoi dong an toan, vé sinh lao dong cép tinh dd gép phan ting cuong trao dbi
thong tin, tiép nhan va phan anh céc kién nghi tir thyc tién.

- Nhan thirc vé tim quan trong ctia cong tic ATVSLD cua cac dia phuong,
nguoi st dung lao dong ngay mot nang cao. Nhiéu dia phuong con chu dong bd tri
kinh phi dia phuong cho cong tic ATVSLD, diéu chinh Chuong trinh an toan lao
dong, vé sinh lao dong trong pham vi dia phuong va dua vao ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi Chuong trinh ATVSLD cho phu hop véi tinh hinh phét trién kinh té xa hoi
ctia dia phuong dung theo Pidu 135 ciia Bo luat lao dong ndm 2012. Mang ludi giang
vién vé ATVSLD la can bd & dia phuong di duge moé rong. Kinh nghiém va phuong
phap huan luyén, truyén thong ngay cang hoan thién. Chat lugng va s lugng cac dot
thanh tra, kiém tra d ting dang ké so véi giai doan 2016- 2020.

Nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong da tich cuc hudng ting cac phong
trao quan chung tham gia cong tic ATVSLD, tham du cc hoi thi tim hiéu vé cong
tac ATVSLD, sang kién cai thién diéu kién lao dong, thi sang tac tranh ¢ dong,..
tuan tha viéc thuc hién phap luat vé ATVSLD, v6i mot sb két qua chinh nhu sau:

+ S6 co s thue hién bao cao TNLD ting binh quan tir gan 17.833 co so giai
2011- 2015 dén 23.455 co so giai doan 2016-2020 va 55.412 co so giai doan 2021-
2025 (Tang gap hon 2 1an)

Bang 1. Thue hién bao cio tai nan lao dong

Binh quin méi nim trong giai doan | So sinh giai doan

TT Chi tiéu 2021- 2025 voi
2011-2015 | 2016-2020 | 2021- 2015 2011- 2015

Sb co so tham gia béo
1 | cho trung binh hing 17.833 23.455 55.412 +211%
nam

S6 lao dong tham gia
2 bao cao tinh trung 8.208.995 | 11.654.868 | 12.047.753 +50%
binh hing nam

(Nguon: Phdn tich tir Bdo cdo tai nan lao ddng hang ndm ciia cdc
So Lao dong — Thuong binh va Xa hoi — nay la So Noi vu)
+ Cong tac chiam soc strc khoe ngudi lao dong duge chu ¥ hon: binh quan moi
nam giai doan 2016- 2020 ¢6 c6 trén 1,8 triéu nguoi lao dong duoc kham strc khoé



(ting 80% so voi giai doan 2011-2015), trong d6 s truong hop duoc kham kham
bénh nghé nghiép trén 200 ngan ngudi (ting gan gip doi so véi giai doan 2011-
2015. Pén giai doan 2021-2025, binh quan mdi nam co trén 2,25 triéu nguoi lao
dong dugc kham st khoé (ting 25% so voi giai doan 2016-2020), trong d6 sb
truomng hop duge kham kham bénh nghé nghiép 1a trén 500 ngan (gip hon 2 14n so
voi giai doan 2011-2015).

+ MGi truong lao dong tai cac co sd cod kiém soét d3 duoc cai thién dang Ké. Té)ng
s6 mau do, danh gia va quan tric moi truong lao dong déu ting trong moi nganh nghé.
Binh quan giai doan 2016- 2020 c6 trén 850 ngan mau/nim, giai doan 2021- 2025 d co
dén 1.160 ngan mau do; trong d6 khoang 5% s6 mau khong dat tiéu chuan cho phép, chu
yéu 14 On, rung, dién tir truong, ...(giam trén 30% so véi giai doan 2016- 2020).

Bang 2. Thuec hién quan tric méi trudng lao déng, kham bénh nghé nghiép

Giai doan Giai doan
TT Chi tiéu So sanh
2011-2015 | 2021 -2025

S6 mau quan traic MTLD tinh trung binh

3 y 570.216 1.160.952 | +103,6%
hang nam

2 | NLD kham BNN tinh trung binh hang nim 110.639 508.812 +359,9%

(Nguén: Phan tich tir bdo cdo cong tdc y té lao déng
va phong chong bénh nghé nghiép ciia B6 Y té)

+Sb nguoi duogc huin luyén vé ATVSLD tang déu qua cac nam, 2016-2025,
mdi nadm co khoang 2,5 dén 8 triéu nguoi dugc huin luyén (nam 2020 va 2021 do
cac yéu cau vé cach ly, gidn cach dich bénh covid nén sb nguoi dugc huan luyén
giam), cao gap 4-5 lan so véi giai doan trude.

+ May, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong ngay cang duoc
kiém soat chit ch&. Theo théng ké hang nam co6 khoang 1 triéu may, thiét bi duoc
kiém dinh trén ca nude (néu tinh ca sb luong cac chai chira khi dugc kiém dinh thi
khoang 3 triéu may, thiét bi).

+ Phan tich s6 liéu thong ké tir co quan BHXH va bao c4o tir doanh nghiép tan
suat TNLD (ty 1¢ gitra s6 nguoi bi chét/ tong s6 lao dong) giam tir 5,85/100.000 giai
doan 2011- 2015 xubng 4,53/100.000 lao dong giai doan 2016-2020 va 3,0/100.000
lao dong giai doan 2021 — 2025 (Binh quan mdi nim gidm trén 5%).

Bang 3. Thong ké TNLPD chét nguoi tir co quan BHXH

e 2011- 2016- 2021- ,
TT Noi dung bVT 2015 2020 2025 So sanh

Tong s lao dong tham gia
BHXH tinh trung binh

Triéu | 10,990 | 14,234 | 16,803 +52%




hang nim nguoi
S0 ngudichet do TNLD 1 i | 643 | 703 | 505 - 22%
trung binh hang nam
Tan suat TNLD chét nguoi - 49%
tinh trén 100.000 nguoi % 5,85 4,95 3,0 Giam binh quan
tham gia BHXH moi nim 5%

(Nguon: Phdn tich tir Bdo cdo Bdo hiém xd héi Viét Nam)

- Theo sd liéu béo cdo tir cac dia phuong, trong giai doan 2021-2025 tan suét
TNLD chét nguoi 1a 4,77/100.000, giai doan 2016-2020 1a 5,61/100.000 lao dong,
giam 31,24% so véi giai doan 2011 —2015.

Bang 4. Thong ké tai nan lao dong tir cac doanh nghiép

T Chi ticu Binh quan | Binh quin | Binh quian | So sanh 2016- 2025
2011-2015 | 2016-2020 | 2021-2025 | v6i2011-2015
1 S6 vu TNLD 6739 7.406 6954 6.54%
2 S6 vu chét 568 616 560 3.58%
3 S6 ngudi bi nan 6857 7.577 7101 7.03%
4 Téng s6 nguoi chét 621 654 594 +0.53%
5 | S0 laodong binh quan tham | =g 11,654 12,441 +45,33%
gia bao cao (triéu nguoi)
Tan suat TNLD chét nguoi
6 (s6 ngudi chét tinh trén 7,56 5,61 4,77 +31,5%
100.000 lao dong)

(Nguén : Bdo cdo S6¢ LDTBXH cdc dia phwong)

Do tan suat TNLD giam (dong nghia véi viéc giam s6 nguoi bi TNLD tinh
trén 100.000 lao dong) dan dén tiét kiém chi phi tra cho cac vu TNLD, udc tinh trén
toan bg luc luong lao dong 1a hang ngan ty déng moi nam.

- Nhiéu doanh nghiép da nhan thiic rd tic dong ciia cong tac ATVSLD dén
nang suat, chat luong san pham nén di quan tam téi viéc xay dung hé théng quan 1y
cong tac ATVSLD, xay dung van hod an toan noi lam vi¢c, hudng to1 viée dap ting
cac tiéu chuan qudc té vé diéu kién lao dong. Nhiéu doanh nghiép chi dong tmg
dung khoa hoc, cong ngh¢ va chuyén d6i s6 nham nang cao hi¢u qua thuc hién cac
quy dinh cua phap luat vé an toan lao dong, nhu Tap doan Dién lyc Viét Nam
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(EVN)’, Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (TKV)®, Tap doan
Dau khi Viét Nam®. Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép trong linh vuc san XUAt, xay
dung va logistics da g dung tri tu€ nhan tao, camera thong minh, thiét bi deo thong
minh va cac phin mém quan 1y an toan nham nhan dién hanh vi khong an toan, giam
sat viéc st dung phuong tién bao v€ ca nhan va canh bdo nguy co tai nan lao dong
theo thoi gian thuec.

Thue tién trén cho thiy cac doanh nghiép da chu dong d6i méi phuong thirc
t6 chirc thuc hién cac quy dinh cta phap luit thong qua tmg dung khoa hoc, cong
nghé va chuyén dbi s6. Pay vira 1a két qua ctia qua trinh hoan thién thé ché, vira 1a
co s& thuc tién quan trong dé tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach va huéng dan
k¥ thuat trong thot gian téi.

3.2. Mit han ché:

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh trién khai thi hanh Lu4t An toan,
v¢€ sinh lao dong con boc 16 mot s6 han ché, bat cap sau:

- Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong chua
ddng déu gitra cac dia phuong, nganh, linh vurc; viée tiép can d6i véi ngudi lao dong
khong c6 quan hé lao dong, ho san xuét kinh doanh, lang nghé, khu vuc nong nghiép
va doanh nghiép nho va vira con gap nhiéu kho khan.

- Hoat dong cuia Hoi dong qudc gia va Hoi dong an toan, vé sinh lao dong cap
tinh tai mot sb dia phuong chua thyc sy thuong xuyén; chat luong ddi thoai, tham
van va phan anh cac kién nghi tir thyc tién con han ché.

- Cong tac huong dan, kiém tra, don déc viéc thuc hién phap luat vé an toan,
v¢€ sinh lao dong & mot sb dia phuong chua dugc thuc hién thuong xuyén; viéc theo
ddi, tong hop tinh hinh thi hanh phap luat va phat hién cac kho khan, vuéng mac tir
thuc tién con chua kip thoi.

- Chét lwgng hoat dong cua cac td chirc cung ung dich vy vé an toan, vé sinh
lao dong chua dong déu; viéc ung dung cong nghé thong tin, xay dung va khai thac
co s& dit liéu phuc vu cong tdc quan 1y, gidm sat va danh gia tinh hinh thyc hién
phap luat vé an toan, vé sinh lao dong con han ché.

7 Trién khai hé théng diéu khién tir xa, tram bién ap khong ngudi tryc, hé thong SCADA, thiét bj bay khong nguoi
1i (drone) va camera thong minh dé giam thiéu viéc ngudi lao dong tryc tiép 1am viéc trong moi truong nguy. hiém
8 Ung dung hé thong quan trac khi moé ty dong, gidm sat thong gio, dinh vi nguoi lao dong trong ham 16 va diéu
hanh san xudt tap trung nhim phat hién s6m nguy co mét an toan

ovHe thong quan ly an toan trén nén tang s6 két hop cam bién va phan tich dit liéu dé giam sat tinh trang thiét bi,
phat hién sém cac diu hiéu bat thudng trong qua trinh van hanh.
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- P6i v6i quan 1y may, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong,
mot sd bd con chdm ban hanh cac Quy chuan ky thuat quéc gia vé an toan, vé sinh
lao dong ddi voi thAm quyén duoc phan cong tai Luat ATVSLD va Diéu 39 Nghi
dinh sb 39/2016/ND-CP va céc quy dinh trong lép dat, st dung may, thiét bi, vat tu
tai cac Quy chuén k¥ thuat quéc gia dbi véi san pham, hang hoa.

- Tinh hinh thyc hién cong tic ATVSLD c¢6 chuyén bién tich cuc nhung van
con nhiéu ton tai.

+ Mic du tAn suét tai nan lao dong gidam manh, nhung van dé xay ra nhiéu vu
tai nan lao dong nghiém trong. Tinh trung binh hang nim c6 khoang 8.000 vu TNLD
xay ra (trong do khoang 7.000 vu thudc khu vuc cé quan h¢ lao dong; 1.000 vu thudc
khu vuce khong c¢6 hop dong lao dong), 1am chét va bi thuong khoang 9.000 ngudi
mdi nam. Trong d6 c6 nhitng vu TNLD dic biét nghiém trong 1am chét va bi thuong
nhiéu nguoi'®. Nguyén nhan cha yéu: do t6 chirc lao dong va diéu kién lao dong,
thiét bi khong dam bao an toan lao dong; khong to chic huan luyén ATVSLD cho
nguoi lao dong; khong xay dung quy trinh, bién phap lam viéc an toan; khong co
phuong tién bdo vé c4 nhan hodc phuong tién bao vé ca nhan; nguoi lao dong vi
pham quy trinh, quy chuan an toan lao dong.

- S6 don vi thuc hién bao céo quan trac moi truong lao dong, bao cdo tai nan
lao dong co tang, nhung van chiém ty 1¢ thap (dudi 10% téng sb co sd duge quan 1y
vé MTLD).

C4 nudc hién co khoang 55 tricu lao dong, trong d6 khoang 60% lam viéc
trong khu vuc kinh té phi chinh thirc. Bay chu yéu la nhom lao dong tu tao viéc lam,
khong c6 quan hé lao dong, khong giao két hop dong lao dong, khong tham gia bao
hiém x4 hdi va chua duogc bao dam dﬁy du vé an toan, vé sinh lao dong, dat ra yéu
cau hoan thién chinh sach va mo rong pham vi bao v¢ dbi v6i nhom lao dong nay.

- Ngoai ra, do ddc thu cua linh vuc quéc phong, viéc trién khai Luét An toan,
vé sinh lao dong trong linh vuc nay van con mot sé6 kho khan, vuéng mac. Cu thé,

10y tai nan lao ddng ngay 03/4/2024 tai Cong ty Than Thong Nhit - TKV 1am 04 ngudi tir vong; vu tai nan lao dong
ngay 22/4/2024 tai Cong ty C6 phan Xi mang va Khoang san Yén Bai lam 07 ngudi tir vong, 03 ngudi bi thwong; vu tai
nan lao dong ngay 01/5/2024 tai Cong ty TNHH San xuit va Thuong mai G Binh Minh lam 06 ngudi tir vong, 05 nguoi
bi thuong; vu tai nan lao dong ngay 13/5/2024 tai Cong ty Than Quang Hanh - TKV lam 03 nguoi tir vong, 01 nguoi bi
thuong; vu tai nan lao dong ngay 24/01/2025 tai Cong ty C6 phan Xi mang Song Lam 2 1am 03 ngudi tir vong; vy tai nan
lao dong ngay 25/5/2025 tai Cong ty C6 phan Gach men Phuong Nam 1am 02 ngudi tir vong, 03 ngudi bi thuong ning; vu
tai nan lao dong ngay 16/5/2025 tai Dy an Thuy dién Ta Péao Hb 1A 1am 05 nguoi to vong, 04 nguoi bi thuong; vu tai nan
lao dong ngay 29/5/2025 tai Cong ty TNHH Xur ly M6i truong sach Viét Nam lam 02 ngudi tir vong; vu tai nan lao dong
ngay 05/6/2025 tai Dy an Pao Thién Tric thudc Khu du lich - D6 thi Son Tién lam 02 nguoi tr vong; vu tai nan lao dong
ngay 28/6/2025 tai Cong ty Quéc t& Hop Phap 1am 06 nguoi tir vong, 02 ngudi bi thuong nang; vu tai nan lao dong ngay
28/9/2025 tai Cong ty Than Duong Huy - TKV 1am 03 nguoi ttr vong, 02 ngudi bi thuong. ..
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con phat sinh bat cap trong viéc t6 chtrc huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong; thuc
hién hoat dong kiém dinh k¥ thuat an toan ddi vai may, thiét bi co yéu ciu nghiém
ngat vé an toan lao dong; xay dung, ban hanh va quan ly Danh muc may, thiét bi,
vat tu co yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong va mot sé hoat dong chuyén
nganh khac c6 lién quan.

3.3. Nguyén nhan ciia nhirng ton tai, han ché:

Nhing tdn tai, han ché trong qua trinh cong tac td chue trién Luat An toan, vé
sinh lao dong thoi gian qua xuét phat tir nguyén nhan chinh sau:

- Béi twong 4p dung ctia Luat rong, bao gdbm ca khu vuc ¢ quan hé lao dong
va khu vuc khong c6 quan hé lao dong; luc luong lao dong phan b trén nhiéu nganh,
nghé, linh vuc, dia ban khac nhau, dac bi¢t tai khu vuc nong nghiép, lang nghé, ho
san xuat kinh doanh va khu vyc phi chinh thirc, gdy kho khin cho cong tac tuyén
truyén, pho bién va to chirc thuc hién phép luat.

- Nguén luc danh cho cong tac an toan, v¢ sinh lao dong tai mot s6 dia phuong
chua dap tng yéu cau nhiém vu; ddi ngii can bo thyc hién cong tac quan ly nha nudc
vé an toan, vé sinh lao dong con mong, cht yéu kiém nhiém, trong khi pham vi quan
1y rong va yéu cau nhiém vu ngay cang ting.

- Nhéan thirc ctia mot bo phan nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong ve vai
tro, y nghia cia cong tac an toan, v¢ sinh lao dong chua day du; viéc chu dong tham gia
cac hoat dong tuyén truyén, huan luyén, doi thoai va phong ngtra rii ro con han ché.

- Viéc tmg dung cong nghé thong tin, chuyén d6i sb trong cong tac quan 1y,
théng k&, bdo cdo va theo doi tinh hinh thuc hién phap luat vé an toan, vé sinh lao
dong tuy da duoc trién khai nhung chua dong bo, anh hudong dén hiéu qua quan 1y,
giam sat va danh gia tinh hinh thyc hién phap luat.

- Cong tac ra soat, tong két thuc tién thi hanh phap luat, phat hién va dé xuét
xur ly céac bat cap phat sinh tir co s& mac du da duogc thuc hi¢n nhung chua theo kip
tbe do thay ddi cua thuc tién san xuét, kinh doanh va yéu cau hoan thién thé ché
trong giai doan moi.

- Thiéu quy dinh riéng cho mét sé loai hinh lao dong méi, dic thu. Mot sb
hoat dong dic thu trong linh vuc qudc phong - an ninh chua duoc diéu chinh phu
hop véi dac diém nganh nghé. Viéc ap dung Luat ATVSLD cho luc lugng vii trang
con han ché, nhat 1a cac vi tri ddc thu, nhiém vu dic biét.

Phan thi hai
TINH HINH THU'C HIEN CAC QUY PINH CUA LUAT AN TOAN,
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VE SINH LAO PONG VA CAC VAN BAN HUONG DAN

1. Vé cac quy dinh chung

Céc quy dinh chung ctia Luat An toan, v¢ sinh lao dong thé hién & Chuong I;
n6i dung tap trung chu yéu vao viéc quy dinh dbi twong, pham vi diéu chinh; quyén
va nghia vu cia ngudi lao dong, ngudi st dung lao dong, mat tran td quéc va céc to
chtc doan thé, cong doan, hoi ndng dan Viét Nam; chinh sach cia Nha nudc vé an
toan, vé sinh lao dong va nhimg nguyén tic chi dao xuyén sudt ndi dung ctia Luat An
toan, v¢ sinh lao dong.

1.1. Mat duge:

- Pi khang dinh quyén lam viéc trong nhiing diéu kién dam bao an toan, sic
khoe ctia nguoi lao dong, mot trong cac quyén co ban ctia ngudi lao dong. Mé rong
d6i twong 4p dung tdi toan bo nguoi lao dong, bao gdm ca ngudi lao dong khong co
quan hé lao dong (1am viéc khong theo hop dong lao dong); nguyén tic wu tién nhan
manh vao cac hoat dong phong ngtra, loai trtr, kiém soat cac yéu td nguy hiém, c6 hai;

- Quy dinh 10 chinh sach, vai tro quan ly an toan, v¢ sinh lao dong cua nha
nuoc; quyén, nghia vu va trach nhiém cua Mat tran t6 quéc Viét Nam, cac td chirc
thanh vién cua Mt tran, cac to chtc x4 hoi, cong doan, Ho1 Nong dan Viét Nam, to
chtrc dai dién nguoi st dung lao dong, td chire dai dién tap thé lao dong tai co s&
trong linh vuc lao dong.

1.2. Miit han ché:

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc trién khai thyc hién cac quy dinh chung
ctia Luat An toan, vé sinh lao dong con boc 16 mot s6 han ché, bat cap sau:

- Mdt s6 khai niém, thuat nglt duoc st dung trong Luat chua dugc giai thich
hoic giai thich chwa dy du, rd rang, dan dén cach hiéu chwa théng nhét trong thuc tién.
Cu thé nhu cac thuat ngit: “ngudi lam viéc khong theo hop dong lao dong” véi ban chét
13 nguoi lam viée khong ¢6 quan hé lao dong; thuat ngir “tai nan lao dong” chua thé
hién day ¢t mdi lién hé véi cac yéu td nguy hiém phat sinh tir nghé, céng viée, dan dén
kho khin trong viéc phan dinh véi cac truong hop tai nan khong lién quan dén hoat
dong lao dong''; chua c6 thuat ngir kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong (dé phan biét
véi cac hinh thic kiém dinh dic thu khéc); chua c6 thuat nglt “van hoa an toan lao
dong” (cu thé hoa vin hoa phong ngira tai Cong wée 187 cua ILO).

- Quy dinh vé d6i tuong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
tu nguyén chua bao quat mot sé nhoém ddi twong phat sinh trong thyc tién ma c6 quan
hé lao dong nhu ngudi lao dong lam viée theo hop ddng lao dong dudi 01 thang va

! Trong thyc tién phat sinh nhiéu treong hgp kho xac dinh nhu dot quy, nhdi mau co tim tai noi lam viéc, tai nan
trong hoat dong phong trao, hoi thao, du lich
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nguoi lao dong da nghi huu nhung tiép tuc giao két hop dong lao dong.

- Trong qua trinh t6 chirc thue hién, vai tro ctia to chirc cong doan co sd va to
chtrc dai di¢n ngudi lao dong trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong tai mot $6
doanh nghiép chua dugc phat huy ddy du. Viéc tham gia xay dung, gidam sat thuc
hién ké hoach, noi quy, quy trinh, bi¢n phép bao dam an toan, v¢ sinh lao dong; cai
thién diéu kién lao dong; tham gia d6i thoai va giai quyét cac van dé lién quan dén
quyén, nghia vu ctia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong vé an toan, vé sinh
lao dong con han ché.

1.3. Nguyén nhén ciia han ché:

Nhing han ché, bét cap trong qua trinh thyc hién cac quy dinh chung ctia Luét
An toan, vé sinh lao dong xuat phét tir ca nguyén nhan khach quan va cha quan.

- H¢ théng phap luat vé lao dong, bao hiém xa hoi, kham bénh, chita bénh,
thanh tra, xur 1y vi pham hanh chinh va cac phap luat chuyén nganh c6 lién quan da
c6 nhiéu thay d6i trong qu4 trinh thi hanh Luat An toan, vé sinh lao dong, din dén
mot sd quy dinh ctua Luat chua dugc cip nhat, diéu chinh kip thot dé bao dam tinh
thong nhat ctia hé théng phap luat;

Sau khi Luat An toan, v€ sinh lao dong dugc ban hanh, nhiéu luat co lién quan
d3 dugc Qudc hoi stra doi, bo sung hodc ban hanh mdi nhu Bo Luét lao dong nim
2019'2, Luét stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat
nam 2025'3, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuwong nam 2025, Luat T6 chirc Chinh
pht nim 2025'5 va cac luat co lién quan khac. Do d6, mot sb quy dinh cta Luat An
toan, vé sinh lao dong vé pham vi diéu chinh, d6i tuong ap dung, trach nhiém quan ly
nha nudc, phan cong, phan cip, phan quyén va to chire thuc hién can dugc ra soat, sira
d6i nham bao dam tinh thong nhat, dong bo ctia hé théng phap luat.

- Chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tu nguyén doi véi
nguoi lao dong khong co quan hé lao dong 1a chinh sach moi, ddi tuong tham gia
phan tan, khong 6n dinh, thu nhap thép;

- Mot s6 quy dinh vé quyén, trach nhiém va co ché tham gia cua to chie dai dién
nguoi lao dong trong cong tac an toan, vé sinh lao dong con mang tinh nguyén tac; viéc
t6 chirc thuc hién trén thuc té con phu thudc nhiéu vao diéu kién hoat dong cua td chirc
dai dién nguoi lao dong va sy phdi hop cua nguoi sir dung lao dong.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién, hudng dan thyc hién phap luat vé an toan,
vé sinh lao dong chua dap Ung déy dua yéu cau thuc tién, dic biét d6i vaoi khu vue

12.vé cach phan nhoém dbi twgng diéu chinh theo khu vuce co quan hé lao dong va khong c6 quan hé lao dong.

13 Vé quy trinh lap ké hoach, xay dung, phéi hop, tham dinh quy chuén k¥ thuat

4 Thyc hién chinh quyén dia phuong 02 cap; quy dinh cy thé trach nhiém UBND cac cap

15 X4c dinh rd hon vai trd ctia Chinh phu; nhiém vu, quyén han ctia Thu tuéng Chinh phu; thAm quyén cua B trudng,
Thu truéng co quan ngang B trong quéan ly nha nudc db6i vé6i nganh, linh vyc dugc phan cong.
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lao dong khong c6 quan hé lao dong, doanh nghi€p nhd va vira, hd san xuét kinh
doanh c4 thé va lang nghé.

1.4. Pé xuit, kién nghi:

- Ra soat, hoan thién hé théng thuat ngr cua Luat nham bao dam tinh rd rang,
thong nhit va dong bd voi hé théng phap luat hién hanh. Nghién ctru sira d6i, bd
sung hoac lam ro cac khai niém nhu: nguoi lam viéc khong ¢6 quan hé¢ lao dong, tai
nan lao dong, kiém dinh ky thuat an toan lao dong, dir li¢u s6 vé an toan, vé sinh lao
dong, van hoa an toan lao dong va cac thuat ngtr khac co6 lién quan;

- Nghién clru mé rong di¢n bao phu chinh sach bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép phu hop véi yéu cau thuc tién, bao dam tinh thong nhét véi Bo
luat Lao dong, Luat Bao hiém xa hoi va kha nang can dbi ngu@)n luc;

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé vai tro, trach nhiém va co ché tham gia
clia cac td chirc dai dién nguoi lao dong, td chire dai dién nguoi st dung lao dong
va cac to chire ¢ lién quan trong linh vyc an toan, v€ sinh lao dong; bdo dam théng
nhat véi Bo luat Lao dong nam 2019, Luat Cong doan va cac quy dinh phap luit c6
lién quan; phat huy vai trd tham gia, doi thoai, gidm st va phdi hop cua cac chi thé
trong viéc bao dam an toan, v¢ sinh lao dong tai noi lam viéc;

- Tiép tuc ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luat, hudng dan
va to churc thi hanh phap lut vé an toan, vé sinh lao dong; nang cao hiéu qua hoat
dong clia cac t6 chirc dai dién ngudi lao dong trong viéc tham gia bao vé quyén va
loi ich hop phap ciia nguoi lao dong vé an toan, vé sinh lao dong.

2. V@ thong tin, tuyén truyén, gido duc, huin luyén va cac bién phap kiém
soat rui ro tai noi lam viéc
2.1. Mat dugec:

- Céc quy dinh cua Luat An toan, v¢ sinh lao dong vé thong tin, tuyén truyén,
gido duc, huin luyén an toan, vé sinh lao dong va kiém soat cac yéu tb nguy hiém,
yéu td c6 hai tai noi lam viéc di tao co so phap 1y twong d6i day du cho viéc trién
khai cac bién phap phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Cac quy dinh
vé thong tin, tuyén truyén, hun luyén an toan, vé sinh lao dong cia luat di giup
nguoi sir dung lao dong, ngudi lao dong nang cao duge nhan thire vé huan luyén an
toan, vé sinh lao dong va gbp phan nang cao vin hoa phong ngira trong san xuat.

- Cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc va huin luyén an toan, vé sinh
lao dong dugc trién khai rong rai trén pham vi ca nudc voi nhiéu hinh thire da dang.
Co ché x3 hoi hoa hoat dong huén luyén an toan, v¢ sinh lao dong da tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép va ngudi lao dong tiép can cac dich vu huén luyén, gop
phan mé rong pham vi va sé luong dbi tuong duoc huin luyén. Trong giai doan
2016 - 2025, mdi ndm c6 khoang 2 dén 7 triéu ngudi duoc huan luyén (nim 2020
va 2021 do céc yéu cau vé cach ly, gidn cach dich bénh covid nén sé ngudi duoc
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huan luyén giam), cao gap 4-5 lan so voi1 giai doan trudc;

- D3 quy dinh trach nhiém trién khai cu thé cua ngudi st dung lao dong vé
xay dung ndi quy, quy trinh va cac bién phap bao dam an toan, v¢ sinh lao dong tai
noi 1am viéc; viéc kiém soat cac yéu td nguy hiém, c6 hai tai noi lam viéc, cai thién
diéu kién lao dong, cac bién phap xtr Iy su cd, ung ciru khan cap dé nguoi quan 1y
doanh nghiép, ngudi lao dong c6 thé nim va thuc hanh theo. Thong qua cac quy
dinh nay, nhiéu sang kién, bién phap cai thién diéu kién lao dong ¢ noi lam viéc da
duoc tién hanh, gop phan ning cao ning suat lao dong, ngin chin sy c¢b tai nan lao
dong, su cd ky thuat, bao v¢ strc khoe nguodi lao dong va hinh thanh van hoa an toan,
v¢é sinh lao dong;

- Trong doanh nghiép, co sé san xuét kinh doanh: Viéc xay dung ndi quy, quy
trinh an toan, vé sinh lao dong d6i v4i cong viéc, noi 1am viée, may thiét bj duoc
thure hién tai nhiéu doanh nghiép. Viéc 4p dung cac giai phap kiém soat yéu td nguy
hiém, c6 hai, phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, su cd ky thuat duoc
nhiéu doanh nghiép quan tdm va c6 sy dau tu mdi, trién khai nhiéu giai phap nham
cai tién k¥ thuat, cai thién diéu kién lam viéc trong nhiéu linh vue: Dau khi, hoa
chét, dién, khai thac mo, dién tur, dét may, da giay...;

- Trong nhiing truong hop khi trinh d6 phat trién khoa hoc, cong nghé va kinh
té, x3 hoi chua dap tng duoc viéc dam bao an toan, vé€ sinh lao dong nhu ky vong,
nham bao vé quyén lgi ctia nguoi lao dong, Luat An toan, vé sinh lao dong da quy
dinh b6 sung cac ché d6 mang tinh phong ngtra kém theo nhu: bdi dudng hién vat;
trang bi phuong ti¢n bao v¢ ¢4 nhan trong lao dong; diéu dudng phuc hdi strc khoe;

- Viéc ban hanh danh muc nghé ning nhoc, doc hai, nguy hiém da gop phan bu
dap ton hao vé strc khoe nguoi lao dong théng qua viée thuc hién cac ché do nghi
huu sém, giam thoi gio 1am viée va tién lwong cho nguoi lao dong 1am viéc & khu
vuc c6 quan h¢ lao dong noi chung.

2.2. Mit han ché:

Bén canh nhitng két qua dat dugc, viéc trién khai thuc hién cac quy dinh vé
thong tin, tuyén truyén, gido duc, huan luyén va kiém soat cac yéu to nguy hiém,
yéu t6 co hai tai noi lam viéc con mot s6 han ché, bat cap sau:

- Hoat dong thong tin, tuyén truyén cha yéu tap trung trong Thang hanh dong
vé an toan, vé sinh lao dong hodc tai cdc doanh nghi€p quy mo 16n; viéc tiép can
khu vyc lang nghé, nong nghiép, ngu nghiép, ho kinh doanh va lao dong phi chinh
thirc con gap nhiéu khé khan.

- Mt s noi dung huan luyén an toan, vé sinh lao dong co su trung lép, lam
phat sinh chi phi tuan thu va thoi gian thuc hién ddi véi doanh nghi¢p, ngudi lao
dong. Cu thé, ngoai quy dinh huin luyén an toan, v€ sinh lao dong theo Diéu 14 cua
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Luat con c6 cac quy dinh vé huin luyén luc lugng so cép ctru tai Piéu 79; quy dinh
vé chtng chi chuyén mon y té lao dong tai khoan 4 Diéu 73; cac quy dinh vé dao
tao, huan luyén k¥ thuat chuyén nganh trong linh vuc dién luc'®, hoa chat 7, kinh
doanh khi'® va mot s6 linh vuc khac;

- Viéc trién khai cac bién phap kiém soat yéu té nguy hiém, yéu t6 c6 hai tai
noi 1am viéc gitta cac loai hinh doanh nghiép chua déng déu. Do han ché vé ngudn
lic, trinh 6 quan tri va ning luc k¥ thuat, nhiéu doanh nghiép nho va vira, ho san
xuat kinh doanh, lang nghé con gip khé khan trong viéc nhan dién nguy co, danh
gi4 rii ro va cai thién diéu kién lao dong.

- Trong linh vuc qubc phong, Khoan 7 Piéu 14 Luat ATVSLD quy dinh t6
chtrc huan luyén 1a don vi su nghiép cong lap, doanh nghiép dap tng quy dinh cia
phap luat dau tu va Luat nay; trong khi con nhiéu hinh thai to chirc khac co thé dap
ung vi€c cung cép dich vu huin luyén nay nhu céac td chirc khoa hoc cong nghé¢, sy
nghiép tu nhan, ban cong... Viéc ap dung cac quy dinh ctia phap luat vé huan luyén
ATVSLD trong mét s6 linh vuc c6 yéu cau bi mat nhu an ninh quéc phong da nay
sinh bat cap do han ché sy tiép can, doi hoi phai c6 nhitng quy dinh riéng (do dé, chi
I lwong trong Quén d6i méi truc tiép huin luyén vé ATVSLD cho cac d6i tuong
thudc Bo Quéc phong quan 1y, bao dam sy phut hop véi ddi twong huan luyén, dic
thu trang thiét bi va bi mat quén sy);

2.3. Nguyén nhén ciia han ché:

Nhitng han ché, bat cip trong qua trinh thuc hién cac quy dinh vé thong tin,
tuyén truyén, gido duc, huan luyén an toan, vé sinh lao dong va kiém soat cac yéu
t6 nguy hiém, yéu t6 c6 hai tai noi 1am viéc xuat phat tir mot s6 nguyén nhan cha
yéu sau:

- Bdi twong 4p dung ciia cac quy dinh vé thong tin, tuyén truyén, gido duc va
huan luyén an toan, vé sinh lao dong rat rong, trong khi ngudn luc va kinh phi danh
cho cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat con han ché;

- Cong tac an toan, vé sinh lao dong lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc chuyén
mon khac nhau; bén canh quy dinh ctia Luat An toan, v¢ sinh lao dong con co6 cac quy
dinh chuyén nganh vé dao tao, huan luyén, cép ching chi hodc xac nhan nang luc
trong cac linh vuc nhu dién lyc, hoa chét, kinh doanh khi, y té lao dong... dan dén
phat sinh cac ndi dung dao tao, huin luyén c6 su giao thoa hodc trung lap;.

16 Chuong IV Nghi dinh 62/2025/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dién luc vé bao vé cong trinh
dién lyc va an toan trong linh vuc dién lyuc.

7 Nghi dinh s6 26/2026/ND-CP cuia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu ctia Luat Hoa
chat v& quan 1y hoat dong hoa chét va héa chat nguy hiém trong san pham, hang héa.

18 Nghi dinh s6 87/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé kinh doanh dau khi va Thong tu s6 53/2018/TT-BCT cua B6 Cong
thuong quy dinh v& chuong trinh, ndi dung vé huén luyén k§ thuat an toan ddi véi hoat dong kinh doanh khi.
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- Nhiéu doanh nghi¢p nho va vira, ho kinh doanh, co s& san xuat quy mo nho
va lang ngh¢€ con han ché vé ngudn luc, nhan luc va diéu ki¢n t6 chirc thuc hién céc
hoat dong nhan di¢n nguy co, danh gia rui ro va kiém soat cac yéu t6 nguy hiém,
yéu to co hai tai noi lam viéc.

2.4. Kién nghi, dé xuit:

- Tiép tuc hoan thién co ché thong tin, tuyén truyén, gido duc va huan luyén vé
an toan, vé sinh lao dong; ting cudng nguodn luc cho cong tac tuyén truyén, huin
luyén ddi v6i ngudi lam viée khong ¢ quan hé lao dong, khu vuc lang nghé, nong
nghiép, ngu nghiép va khu vuc phi chinh thirc; ddy manh tng dung cong nghé sb,
nén tang s6 va cac phuong tién truyén thong hién dai trong pho bién kién thic, phap
luat vé an toan, vé sinh lao dong;

- Ra soat, don gian hoa va théng nhét céc quy dinh vé hun luyén, dao tao,
boi dudng chuyén mon trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong; nghién ctru loai bo
hoic tich hop cac ndi dung ddo tao, huan luyén c6 ndi dung twong déng nham giam
chi phi tuan thu cho doanh nghiép va nguoi lao dong;

- Ra soat cac quy dinh chuyén nganh vé diéu kién kinh doanh, tiéu chuan nguoi
huén luyén, dao tao va cap chimg chi, thé an toan nham bao dam tinh thong nhat, déng
bo v6i Luat An toan, vé sinh lao dong va cac van ban hudng dan thi hanh.

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé cong nhan, thira nhan va st dung két
qua hudn luyén, ddo tao, cap thé, ching chi an toan; bao dam théng nhat giira quy
dinh ctia Luat An toan, v¢ sinh lao dong v&i cac quy dinh chuyén nganh c6 lién quan,
han ché phat sinh thu tuc hanh chinh khéng can thiét. Cy thé nhu: Nghién ciru xem
xét bo quy dinh vé chimg chi chuyén mén vé y té lao dong bat budc dbi voi ngudi
lam cong tac y té co so tai khoan 4 Diéu 73 cta Luét; hop nhét hodc thira nhan cac
ndi dung huin luyén k¥ thuat an toan héa chét, kinh doanh khi, an toan dién trong
huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong;

- Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé nhan dién, danh gia va kiém soat cac yéu
t6 nguy hiém, yéu tb c6 hai tai noi 1am viéc; ting cudng hd tro doanh nghiép, dic biét
1a doanh nghiép nho va vira, ho san xuat kinh doanh va lang nghé trong viéc cai thién
diéu kién lao dong, phong ngira tai nan lao dong va bénh nghé nghiép.

- Nghién ctru bd sung quy dinh quy dinh giao Chinh phu, B truong B Qudc
phong quy dinh chi tiét quy dinh theo dic thu trong lyc luong vil trang

3. Quan ly, cham sdc sirc khée nguoi lao dong, giam dinh suy giam kha
niing lao dong: kham sirc khée; tiéu chuin sirc khée quy dinh cho nghé, cong
viéc; hd so kham sirc khée, kham bénh nghé nghiép; diéu dwéng phuc hoi sirc
khée; giam dinh ty 1é thwong tit; hd so vé sinh lao dong; do kiém, quan tric
méi truong lao dong; diéu tra va diéu tra lai bénh nghé nghiép
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3.1. Mat duge:

- Cong tac phong chéng bénh nghé nghiép, chim séc ning cao stc khoe ngudi
lao dong 12 mot trong nhimg ndi dung ctia Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017
cia Ban Chép hanh Trung uwong Péang vé ting cudng cong tac bao vé, chim séc va
nang cao sirc khoé nhan dan trong tinh hinh mé&i va Nghi quyét sb 139/NQ-CP ngay
31/12/2017 cta Chinh pha. Ngay 20/5/2020, Thu tuéng Chinh phu da ky ban hanh
Quyét dinh s6 659/QD-TTg phé duyét Chuong trinh chim séc va nang cao strc khoe
nguoi lao dong, phong chdng bénh nghé nghiép giai doan 2020 - 2030. Sau 46 B6 Y
té da x4y dung va ban hanh Quyét dinh s6 3431/QD-BYT ngay 14/7/2021 phé duyét
Ké hoach hanh dong ctia Bo Y té trién khai Quyét dinh sb 659/QD-TTg ngay
20/5/2020 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét Chuong trinh cham so6c va nang cao
strc khoe nguoi lao dong, phong chéng bénh nghé nghiép giai doan 2020 - 2030. Pén
nay c6 35 bénh nghé nghiép duoc bao hiém'®;

- Quy dinh vé viéc kham stc khoe tuyén dung, dinh ky va kham bénh nghé
nghiép da giup ngan chin cac rui ro ciing nhu kip thoi tim soat, phat hién sém bénh
nghé nghiép dé dua ra cac bién phap diéu tri va bé tri cong viée phu hop, dong thoi
thuc hién ché d6 bénh nghé nghiép cho nguoi lao dong. Pén nay di co 153 phong
kham bénh nghé nghiép duogc cap phép hoat dong thuc hién theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 109/2016/ND-CP va Nghi dinh dinh s6 155/2018/ND-CP ctia Chinh phii (58
phong kham do So Y té tinh/thanh phd quan 1y; 21 phong kham do BO Y té quan 1y
va 01 phong kham thudc quan 1y cia Bd Qudc phong). Trung binh mdi nim trong
giai doan 2016 - 2020 c¢6 khoang trén 200 ngan nguoi lao dong dugc kham phat hién
bénh nghé nghiép va co trén 3.000 truong hop méc bénh nghé nghiép dugc phat hién
(chiém khoang 1%). Pén giai doan 2021- 2025, binh mdi nim c6 khoang trén 500
ngan ngudi lao dong duge kham phat hién bénh nghé nghiép va c6 trén 1000 truong
hop mac bénh nghé nghiép dugc phat hién (chiém khoang 0,2 %).

Bing 5 Két qua hoat dong kham sirc khoe dinh ky 2021- 2015

Nam Loai 1 Loai 2 Loai 3 Loai 4 Loai 5 Tong cong
2021 | 379.038 579.034 303.823 149.138 | 47.795 1.458.828
2022 | 744470 1.143.715 495.876 115.742 | 43.578 2.543.380
2023 | 632.978 1.115.920 511.689 120.350 | 98.383 2.479.320
2024 | 554.544 708.383 283.281 138.276 | 45.710 1.730.194
2025 | 735.809 1.529.863 643.540 136.752 34.120 3.080.084

' Thong tur 60/2025/TT- BYT ngay 31/12/2025 ctia Bo truong B Y € quy dinh vé bénh nghé nghiép dugc hudng
bao hiém xa héi va hudng dan chan doan, gidm dinh murc suy gidm kha nang lao dong do bénh nghe nghiép.
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(Nguon: Phén tich tir bao cdo céng tc y té lao dong va
phong chong bénh nghé nghiép ciia B Y té)

Tich luy s trudng hop mic bénh nghé nghiép dugce hudng bao hiém dén hét
nam 2025 1a trén 31 ngan truong hop. Nam 2025, c6 28 tinh/thanh phd thuc hién
kham phat hién 34/35 loai bénh nghé nghiép;

- Viéc quy dinh gi6i han tiép xuc cho phép dé kiém soat cac tac hai co trong
moi truong lao dong ddi véi stre khoe nguoi lao dong da gop phan thuc day viée cai
thién diéu kién lao dong. Trong nhiing trudong hop khi trinh d6 phat trién khoa hoc,
cong nghé va kinh té, xa hoi chua dap Gmg dugc viée dam bao an toan, vé sinh lao
dong nhu ky vong, nham bao vé quyén loi cua nguoi lao dong, Luat An toan, vé
sinh lao dong di quy dinh bd sung cac ché d6 mang tinh phong ngira kém theo nhu:
boi dudng hién vat; trang bi phuong tién bao vé ca nhan trong lao dong; diéu dudng
phuc héi strc khoe; giam thoi gio lam viée.

3.2. Mit han ché:

- Viéc kham sire khoe dinh ky, kham bénh nghé nghiép, 1ap hd so quan 1y,
phan loai strc khoe, do kiém, quan trac moi truong lao dong chua dugce nhiéu doanh
nghiép, co s& san xuat quan tim, dic biét 1a trong cic doanh nghiép vira va nho.
Cong tac kham bénh nghé nghiép con nhiéu han ché ca vé nang luc kham va cac tha
tuc, trinh ty kham. Pén nam 2024, c6 44 tinh/thanh phd thuc hién kham phét hién
34/35 loai bénh nghé nghiép?. Thiéu bac si duoc dao tao chuyén khoa sau vé kham,
chan doan bénh nghé nghiép; thiéu trang thiét bi va may moc chuyén dung phuc vu
kham phét hién bénh nghé nghiép. Cong tac kham chua that sy duoc trién khai dung
va du chi dinh so véi cac yéu to c¢6 hai ma nguoi lao dong tiép xtic trong qua trinh
san xuat. Cac chi dinh kham ¢ nhiéu noi chi dimg lai & kham bénh phoi phé quan
nghé nghiép va diéc nghé nghiép do tiéng 6n. Viéc kham va chan doan cac bénh
nghé nghiép con nhiéu han ché do sy thiéu hop tac tir phia nguoi str dung lao dong
trong viéc cung cap thong tin vé quy trinh san xut va cic mdi nguy hai trong nguyén
lidu va cong nghé. Thu tuc yéu cau kham, giam dinh bénh nghé nghiép con phtc tap
(vi du cac yéu cau vé quan tric moi truong lao dong lao dong gin véi viéc kham,
khi nguoi st dung lao dong khong thuc hién quan tric moi trudng thi viée kham,
giam dinh s& khong thuc hién duoc, trong khi day 1a nhiing noi dung khong nhat
thiét can c6 ma bac si nghé nghiép c6 thé xac dinh duoc qua viée truy van thong tin
tir ngudi lao dong, tir doanh nghiép). Ty 18 rat nho sé ngudi da duge xac dinh mac
bénh nghé nghiép duoc giam dinh. Nam 2025, s truong hop ngudi lao dong tiép
xtc voi yéu tb ¢6 hai duoc thuc hién kham phat hién bénh nghé nghiép 1a 865.145
truong hop, trong d6 phat hién duoc 55 truong hop mac bénh nghé nghiép. SO truong

20 Nguon bdo cédo Bo y té.
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hop duoc giam dinh bénh nghé nghiép (chi chiém 2-3% tong sb trudng hop chan
doan mic bénh nghé nghiép). Nhiéu ngudi lao dong mac bénh nghé nghiép chua
duoc huong ché @6 tr Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép vi hd so
lién quan khong thé lam day di, quy dinh phuc tap, khong 16 rang. Viéc 1ap ho so
bénh nghé nghiép cua nguoi vé huu, chuyén cong tac, chuyén cong viée rat kho
khan, dic biét d6i voi don vi giai thé;

Bang 6. Hoat dong kham bénh nghé nghiép giai doan 2021- 2025

S6 tinh/TP S6 NLD So dwgc S6 duge Huong Huong tro
Nam thue hién dugc kham chan giam tro' cap 1 cap hang

kham BNN BNN doan dinh lan thang
2021 32 205.755 249 26 19 01
2022 46 465.230 1.328 114 34 36
2023 46 509.547 696 600 167 377
2024 48 569.971 323 685 169 491
2025 28 865.143 55 43 11 02

(Nguén: Phdn tich tir bdo cdo cong tic y té lao dong
va phong chéong bénh nghé nghiép ciia B3 Y té)

- Viéc quy dinh thuat ngir bénh nghé nghiép tai khoan 9 Diéu 3 Luat An toan,
vé sinh lao dong nhung khong ap dung dugc ngay ma phai theo danh muc bénh nghé
nghiép duoc ban hanh, trong khi d6 viéc ban hanh bo sung danh muc bénh nghé
nghi¢p theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 37 Luat An toan, vé sinh lao dong con cham,
da gy anh huong dén quyén loi, ché d6 cua nguoi lao dong mic bénh nghé nghiép
khi chua c6 danh muc;

- Vé diéu dudng, phuc hoi chirc nang cho nguoi lao dong: Ty 1é trudng hop
méc bénh nghé nghi¢p va tai nan lao dong dugc diéu dudng phuc hoi chuc nang
trong toan qudc moi chi dat dudi 1%. Hién nay chua c6 quy dinh rd tiéu chi nao
danh gia xép loai ngudi c6 stc khoe kém dé hudong ché do diéu dudng phuc hdi st
khoe theo quy dinh tai Diéu 26 ciia Luat;

- Tiéu chuan strc khoe cho timg loai nghé, cong viéc theo quy dinh tai Dicu 27
ctia Luat chua duoc ban hanh ddy du, giy lung ting cho nguoi sir dung lao dong trong
qua trinh tuyén dung, sap xép. Theo ¥ kién phan anh, viéc quy dinh d6i v6i nguoi lam
cac nghé nang nhoc, doc hai, nguy hiém, nguoi chua thanh nién, nguoi khuyét tat,
nguoi cao tudi, kham stc khoe 6 thang 1 1an 14 kho kha thi, it hiéu qua, lam doi chi
phi cho doanh nghiép;

- Hoat dong quan tric moi truong lao dong boc 16 mot s6 bat cap. Viéc thuc
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hién quan tric moi truong lao dong tai nhiéu doanh nghiép con mang tinh hinh thuc,
hiéu qua sir dung két qua quan tric chua cao. Bén canh do, hé thong tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat va huéng dan chuyén mon vé quan tric moi trudng lao dong chua
day du, chang han nhu: chua c6 quy dinh cu thé s6 mau phai 1y, quy trinh 1dy mau
trong quan tric méi trudng... dé cac don vi thuc hién quan tric méi trudng dong
nhat trong cach léy s6 mau; mirc d6 hoat dong tai noi lam viéc tuy vao thoi diém c6
tac dong rat 16n dén cac thong sé do kiém moi truong lao dong;
Bang 6 Hoat dong quan tric mdi truong lao dong giai doan 2021- 2015

Nim S6 méu Ty 18 (%) vuot TCCP
2021 500.674 5,56
2022 944.129 4,51
2023 1.099.658 4,81
2024 1.249.592 3,42
2025 1.110.802 3,30

- Van con quy dinh han ché chu thé cua x3 hoi du diéu kién tham gia hoat
dong quan trac moi truong lao dong tai khoan 1 Piéu 33 ciia Nghi dinh 44/2016/ND-
CP ctia Chinh phu, khi dinh nghia t6 chic hoat dong quan trac méi truong 1a don vi
su nghi€p cong 1ap hoac doanh nghiép.

- Trong linh vuc qubc phong, vé ché do bdi dudng hién vat (quy dinh tai Diéu
24 Luat ATVSLD va Théng tu s6 24/2022/TT-BLDTBXH ngay 31/11/2022):

3.3. Nguyén nhin ciia han ché:

Nhitng han ché, bt cap trong coéng tac chim soéc stc khoe ngudi lao dong,
kham phat hién bénh nghé nghiép, giam dinh bénh nghé nghiép, diéu dudng phuc
héi strc khoe va quan trac moi truong lao dong xuat phat tir mot s6 nguyén nhan chi
yéu sau:

- Cong tac cham soc stc khoe nguoi lao dong, phong chéng bénh nghé nghiép
1a linh vuc chuyén mon sau, doi hoi nguon nhan luc y té chuyén nganh, trang thiét bi
k¥ thuat va co s& vat chit chuyén dung; trong khi ning luc cua hé thong y té lao dong
va y té nghé nghiép hién nay con chua dép Gmg day du yéu cau thuc tién;

- Nhan thure va sy quan tam ctia mgt bo phan nguoi st dung lao dong ddi voi
cong tac kham st khoe, kham phét hién bénh nghé nghiép, quan tric méi trudng lao
dong va quan 1y sirc khoe nguoi lao dong con han ché; viéc dau tu cho cac hoat dong
phong ngira bénh nghé nghiép chua twong ximg voi mire do rui ro tai noi lam viéc;

- Viéc xac dinh qua trinh tiép xtic v6i yéu té c¢6 hai trong nhiéu truong hop
phu thudc vao ho so, tai lidu ciia doanh nghiép nén gay kho khan cho ngudi lao
dong, dic biét doi véi truong hop da nghi viée, chuyén viéc hodc doanh nghiép da
gidi thé, cham dut hoat dong;
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-Co ché cap nhat, bd sung Danh muc bénh nghé nghiép duoc hudéng bao hiém
doi hoi phai c¢6 cin cr khoa hoc, y hoc va thyuc tién ddy da nén can nhiéu thoi gian
nghién ctru, danh gia; trong khi diéu kién lao dong, cong nghé¢ san XUAt va céc yéu
t6 nguy co nghé nghiép ludn thay d6i, phat sinh cac nguy co méi;

- Mot sb quy dinh vé diéu dudng, phuc hoi stre khoe, tiéu chuan strc khoe
nghé nghiép va quan tric méi truong lao dong chua duge hudng din day du hodc
chua duoc ra soat, cap nhat kip thoi theo yéu cau cua thuc tién.

3.4. Kién nghi, dé xuat:

- Nghién ciru hoan thién cac quy dinh vé kham phat hién bénh nghé nghiép,
giam dinh bénh nghé nghiép va quan 1y ho so sirc khoe ngudi lao dong theo hudng
don gian hoéa thu tuc, tao thuan loi cho ngudi lao dong trong viéc tiép can va thu
huong ché d6 bénh nghé nghiép; ting cuong img dung cong nghé sb, hd so strc khoe
dién ttr va két ndi, chia sé dir liéu trong quan 1y sttc khoe ngudi lao dong. Trén co
so d6, ra soat, stra d6i cac quy dinh twong tng tai Picu 21 va Piéu 27 cia Luat An
toan, v¢ sinh lao dong;

- Nghién ctru hoan thién co ché x4c dinh bénh nghé nghiép, co ché cap nhat,
bd sung Danh muyc bénh nghé nghiép dugc huong bao hiém va cac quy dinh c6 lién
quan nham bao dam quyén loi ctia ngudi lao dong, phu hop véi su phat trién cia
khoa hoc y hoc lao dong va thuc tién san xuat, kinh doanh. Nghién ctru co ché xem
xét, giai quyét d6i vai cac trudng hop co cin cir khoa hoc chimg minh mdi lién hé
giita bénh va nghé nghiép nhung chua kip cap nhat vao Danh muc bénh nghé nghiép
duoc hudng bao hiém;

- Hoan thién cac quy dinh vé diéu dudng, phuc hdi sirc khoe va tiéu chuén stc
khoe nghé nghiép; nghién ctru quy dinh 16 tiéu chi xac dinh ddi twong duoc hudng
ché d6 diéu dudng, phuc hoi sirc khoe; ra soat quy dinh vé tan suat kham strc khoe
ddi voi mot s6 nhom dbi tuong dac thu nham bao dam tinh kha thi va hiéu qua trong
thue tién. Nghién ctru co ché dau tu, hd tro phat trién co sé phuc hdi chirc nang cho
nguoi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tr Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép va cac ngudn luc hop phap khac; giao Bo Y té hudng dan chi tiét viéc
thuc hién ché d6 diéu dudng, phuc hdi strc khoe cho nguoi lao dong; xem xét lai dinh
ky kham strc khoe cho nguoi 1am cac nghé niang nhoc, doc hai, nguy hiém, nguoi
chua thanh nién, nguoi khuyét tat, nguoi cao tudi 1a 1 nam/1 1an;

- Ra so4t, stra doi cac quy dinh vé quan tric moi trudng lao dong theo hudng
nang cao hiéu qua quan 1y, st dung két qua quan tric; bao dam giam chi phi tun
thil, giam trung lap trong hoat dong quan trac va ché do bao cio cua doanh nghiép.
Nghién ctru hoan thién quy dinh vé quan tric méi trudng lao dong theo hudng tap
trung vao cac trudng hop co nguy co cao, co thay doi cong nghé, diéu kién lao dong
hodc phuc vu diéu tra bénh nghé nghiép; dong thoi chuan hoa quy trinh 1y mau,
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danh gia va st dung két qua quan tric nhim bao dam tinh khach quan, hiéu qua va
phu hop véi thyc tién;

- Ra so4t, stra ddi céc quy dinh vé diéu kién hoat dong dich vu quan tric moi
truong lao dong; hoan thién hé thdng tiéu chuan, quy chuin k¥ thuat, quy trinh
chuyén mén va hudng din nghiép vu vé quan tric moi truong lao dong. Pong thoi
nghién ctru 1am r6 pham vi, ndi ham cua hoat dong quan tric moi truong lao dong,
moi quan hé voi hoat dong quan tric méi truong theo phap luat vé bao vé moi trudng
va cac nodi dung danh gia diéu kién lao dong, ecgonomi nhdm bao dam tinh thong
nhat, dong b ctia hé thdng phap luit.

4. Vé quan ly may, thiét bi, vat tw c6 yéu ciu nghiém ngit vé an toan, vé
sinh lao dong

4.1. Mat dugec:

- Chinh sach xa hoi hoa cac dich vu kiém dinh ngay cang duoc hoan thién
theo hudng thiic day kiém soat qua trinh hoat dong va c6 su tham gia cta cac chu
thé khac trong x4 hoi ngoai khu vuc nha nude. Co ché xa hoi hoa véi dicu kién dé
cép phép hoat dong dich vu kiém dinh duoc quy dinh rd rang va minh bach, $6 tO
chtrc kiém dinh k¥ thuat an toan tiang tir 30 to chuic giai doan trudc nam 2015, 1én
gﬁn 200 t6 chitc dén nam 2025. Viéc tiép can dich vu kiém dinh cua ca nhan, doanh
nghiép hién nay rat dé dang va thuan tién. Co s¢ dit liéu vé hoat dong kiém dinh da
duoc xay dung va dang duoc hoan thién gbp phan giup quan 1y nha nudc tot hon
hoat dong kiém dinh;

- Céc bd nganh vé co ban di xdy dyng, hoan thién cac van ban quy pham phap
luat, cac quy trinh kiém dinh ciing nhu cac ché tai quan Iy hoat dong cung tng dich
vu kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong;

- Cong tac thanh tra, kiém tra viéc tudn thu cac quy dinh phap luat vé hoat
dong kiém dinh duoc co quan quan 1y nha nude & trung wong va dia phuong duoc
thie hién thudng xuyén va sat sao. Vi vay, cdc thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit vé
ATLD trong cac doanh nghiép co ban déu duoc kiém dinh khi dua vao sir dung;

- Cong tac huan luyén, boi dudng nghiép vu kiém dinh vién da dugc cac bo nganh
trién khai nghiém tic, co6 chat luong va dugc sat hach ddm bdo nang luc dé trién khai
cong viéc. Cho dén nay linh vyuc thudc quan 1y ctia Bo Noi vu da huan luyén cho gan
1500 kiém dinh vién, linh vuc Cong thuong khoang gan 700 kiém dinh vién...;

- Viéc ap dung cac quy chuan, tiéu chuin vé ATVSLD trong san xuat kinh
doanh tai doanh nghiép da dugc chu trong hon, nhiéu doanh nghi¢p tuan thu céc tiéu
chuan vé vé sinh lao dong (bui, on, rung, vi khi hau, hoi khi doc...) da duoc dat ra
ngay tir khi thiét ké, thi cong cong trinh, nha may.

-Vé cong tac kiém dinh, mét s6 quy dinh vé kiém dinh da tiép can voli quéc té:
quy trinh kiém dinh thuong xuyén duogc cap nhat cac ti€u chuan quoc té (quy trinh
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kiém dinh thang may B Noi vu); kiém dinh trén co s& rui ro theo quy dinh quéc té
d6i v6i binh chiu ap lyc (B6 Cong thuwong) ddi vai nha méy loc hoa dau, ché bién khi
va nha may dam, gop phan nang cao an toan ddi vai thiét bi va thao g& cac kho khan
d6i voi cac doanh nghiép loc hoa dau, ché bién khi va nha may dam.

4.2. Mit han ché:

Bén canh nhiing két qua dat duogc, viéc trién khai thuc hién cac quy dinh vé
quan 1y may, thiét bi, vt tu c6 yéu cdu nghiém ngit vé an toan lao dong con mot sd
han ché, bét cap sau:

- Danh myc My thiét bi ¢ yéu cau nghiém ngit vé an toan vé sinh lao dong
da dugc cac bo dé xuat xay dung. Tuy nhién, qua thuc tién trién khai va tham khao
kinh nghiém qudc té cho thay mot s6 d6i tuong trong Danh myc c6 mirc do rii ro
khong cao, chua thyc sy can thiét dua vao danh muc dé quan 1y qua chat ché nhu
hién nay. Viéc ap dung ciing mot phuong thirc quan 1y d6i véi cac nhom thiét bi co
muc do rui ro khac nhau lam tang chi phi tuan thua va chua thyc su phu hop vaoi
nguyén tac quan 1y rai ro. Cac ddi twong nay c6 thé phan cap dé doanh nghiép tu
quan ly hodc chi thuc hién kiém tra chét luong lan dau;

- Quy dinh vé 1ap phuong an bao dam an toan, vé sinh lao dong khi xay dung
mo1, mo rong hodc cai tao cong trinh, co s¢ dé san xut, st dung, bdo quan, luu gilr
may, thiét bi, vat tu, chét co yéu cau nghiém ngat vé an toan, vé sinh lao dong hi¢u
luc khong cao do thiéu co ché thu thap thong tin, quan 1y va giam sat;

- Quy dinh vé t6 chirc hoat dong kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong chua
bao quét ddy du céac loai hinh t6 chtrc cung timg dich vu phut hop voi thuc tién. Luat
hién hanh mé1 quy dinh don vi su nghiép cong 1ap va doanh nghi€p duoc tham gia
hoat dong kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, trong khi chua ghi nhan don vi su
nghiép ngoai cong 1ap 1a chu thé duoc tham gia cung cap dich vu mic du loai hinh
nay da dugc phap luat thira nhan va c6 kha ning dap tng cac diéu kién hoat dong
theo quy dinh;

- Quy dinh vé phéan cong trach nhiém quan 1y nha nudc doi véi may, thiét bi,
vat tu ¢ yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong con phan tan theo nganh, linh
vuc, khong phu hop voi thong 18 quéc té, dan dén ting chi phi tuan thi cho doanh
nghiép 2'. Viéc phan tan hoat dong quan Iy kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong ciing
gay kho khin cho cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat; dir liéu chua dugc tap trung,
chia sé va khai thac hiéu qua phuc vu cong tic quan 1y nha nuée. Mot sé quy dinh

21 Mot s6 thiét bi ¢ yéu cau nghiém nggt can nhleu gidy phép tir nhiéu by quan ly, 1 ddi tuong kiém dinh, 1 kiém
dinh vién 1am kiém dinh c6 thé phai xin nhiéu gidy chimg nhan du diéu kién hoat dong kiém dinh tir nhidu bd quan
1y, 1 thiét bi c6 thé phai thyuc hién kiém dinh theo quy dinh cia nhidu bd.



26

vé trach nhiém quén 1y chua bao dam tinh kha thi trong thyec tién, dan dén viéc thuc
hién chua day du hoic khong thong nhit giita cac bo;

- Hé théng tiéu chuan, quy chuén ky thuat an toan, v€ sinh lao dong con chua
duogc cap nhat, bd sung day du, kip thoi dé dap img yéu cau hoi nhap quc té, sy phat
trién cta khoa hoc, cong ngh¢ va cac loai may, thiét bi méi phét sinh trong thyc tién;

- Trong qua trinh td chirc thuc hién van con tinh trang mot s6 tO churc kiém
dinh chua duy tri day du cac diéu kién hoat dong theo quy dinh; vi pham quy trinh
kiém dinh, cap khdng két qua kiém dinh hodc thyc hién kiém dinh khéng dung pham
vi dugc cap phép. Co quan quan Iy nha nude d xir 1y vi pham hanh chinh, dinh chi
hodc thu hoi Giéy chung nhan du diéu kién hoat dong ctia mdt s6 tO chire va kiém
dinh vién vi pham;

- Nhiéu doanh nghiép, co so san xuat kinh doanh chua thuc hién day du viée
khai béo, kiém dinh dbi véi may, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong,
dic biét tai khu vuc ho kinh doanh, co s& san xuit nho 1é va khu vuc phi chinh thirc.
Mot s6 vu tai nan lao dong, su cd nghiém trong xay ra c6 nguyen nhan tir viéc thiét bi
chua dugc khai bao, kiém dinh hoic khong duoc quan 1y, st dung theo ding quy dinh.

4.3. Nguyén nhin ciia han ché:

- Su phat trién nhanh cua khoa hoc, cong ngh¢, su xudt hién cta nhiéu loai
may, thiét bi méi va su thay ddi vé mire d0 rui ro cta cac thiét bi dang dugc st dung
trong thyc tién, trong khi viéc ra soat, cip nhat Danh muc may, thiét bi, vat tu co
yéu cau nghiém ngat vé an toan lao dong va hé thong tiéu chuan, quy chuan ki thuat
chua theo kip yéu cau thuc té.

- Co ché quan 1y hién hanh chi yéu duoc thiét ké theo timg nhom dbi tuong,
chua thuc su dya trén mirc do rui ro ciia may, thiét bi; do d6 chua bao dam phan bod
nguon lyc quan 1y phu hop vo1 mic do nguy hiém cuia tung loai thiét bi

- Trach nhiém quan 1y nha nudc doi voi may, thiét bi, vat tu co yéu cau nghiém
ngit vé an toan lao dong duoc phan cong theo nhidu nganh, linh vuc khac nhau; co
ché phéi hop, chia sé thong tin va td chirc thue hién chua that sy déng b0, dan dén
kho khian trong cong tac quan 1y, thanh tra, kiém tra va giam sat.

- Mot sb quy dinh vé to chiic hoat dong kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va
quan 1y phuong an bdo dam an toan, v¢ sinh lao dong chua dugc hoan thién, chua dap
{mg day du yéu cau cua thyuc tién quan 1y va hoat dong san xuét, kinh doanh.

- M6t bo phan doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghié€p nho, ho kinh doanh va
co s& san xuat nho 1é chua nhan thirc day du trach nhiém trong viéc khai bao, kiém
dinh, quan 1y va sir dung may, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong;
viéc dau tu cho cong tac an toan con han ché.

- S luong t6 chirc kiém dinh va kiém dinh vién ting nhanh trong bdi canh
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hoat dong kiém dijnh duoc xa hoi héa manh mé, trong khi ngué)n luc phuc vu cong
tac quan 1y, thanh tra, kiém tra va giam sat con han ché.

- Dt li€u vé khai bao va kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong hién con phan
tan gitra cac co quan quan ly va cac t6 chirc kiém dinh; viéc két noi, chia sé va khai
thac dit li¢u phuc vu cong tac quan 1y nha nudc chua dap ing yéu cau thuc tién.

4.4. Kién nghi, dé xuét:

- Nghién ctru hoan thi¢n co ché quan ly may, thiét bi, vat tu co yéu cau nghiém
ngit vé an toan lao dong theo hudng ap dung phuong phap quan 1y dua trén mirc do
rui ro; ra soat, cap nhat Danh muc may, thiét bi, vat tu co yéu cau nghiém ngat vé
an toan lao dong trén co s& thyc tién va thong 18 quéc té, bao dam chi dua vao Danh
muc cac dbi tuong thyuc su can thiét phai quan 1y chat ché;

- Hoan thién cac quy dinh vé 13p va quan 1y phuong an bao dam an toan, vé
sinh lao dong; nghién ctiru tng dung cong nghé s trong viée quan 1y, luu trit, khai
thac va st dung thong tin vé phuong an bao dam an toan, vé sinh lao dong phuc vu
cong tac quan 1y nha nudc, thanh tra, kiém tra va giam sat;

- Ra soat, hoan thién quy dinh vé to chtic hoat dong kiém dinh k¥ thuat an
toan lao dong theo hudng bd sung don vi su nghiép ngoai cong 1ap 1a chi thé duge
tham gia cung cap dich vu kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong khi dap tng day du
cac diéu kién theo quy dinh cta phap luat vao Khoan 1 Piéu 32; bao dam phu hop
voi chi truong x3 hoi héa cung tmg dich vu su nghiép cong va thyc tién hoat dong
kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong;

- Nghién ctru hoan thién cic quy dinh vé phan cong trach nhiém quan 1y nha
nude déi voi may, thiét bi, vat tu ¢6 yéu cau nghiém ngat vé an toan lao dong theo
hudng thong nhat dau mdi quan 1y, giam chong chéo, giam thu tyc hanh chinh, bao
dam hiéu luc, hi€u qua quan Iy nha nudc va phu hop véi yéu cau cai cach hanh chinh;

- Khan truong ra soét, xdy dung, sira d6i, bd sung hé thdng tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat an toan, vé sinh lao dong qubc gia ddi v6i may, thiét bi va moi truong
lao dong c6 nguy co cao nham dap tng yéu cau hdi nhap qubc té, sy phat trién cia
khoa hoc, cong nghé va tién bod ky thuat;

- Tiép tuc hoan thién va nang cép co s& dir liéu vé khai bao, kiém dinh ky
thuat an toan lao dong; ddy manh img dung cong nghé so, két ndi va chia sé dir lidu
giita co quan quan Iy nha nudc va céc t6 chirc kiém dinh nham nang cao hiéu qua
quan 1y, giam sat, canh bao nguy co mat an toan va phong ngira gian lan trong hoat
dong kiém dinh;

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham ddi véi hoat dong
kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong; nang cao y thirc tuan thii phap luat ciia doanh
nghiép, co s& san xut kinh doanh va ngudi sir dung may, thiét bi c6 yéu cau nghiém
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ngit vé an toan lao dong.

5. Vé phan loai diéu kién lao dong, danh muc nghé, cong viéc ning nhoc,
ddc hai, nguy hiém va cac ché do lién quan

5.1. Mat duge:

- Hé théng quy dinh vé phan loai lao dong theo diéu kién lao dong va xac dinh
nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém; nghé, cong viéc dac biét ndng nhoc,
doc hai, nguy hiém da tung budc dugc hoan thién. B Noi vu da ban hanh cac van
ban huéng dan vé tiéu chuéan phan loai lao dong theo diéu kién lao dong, tao co s&
phap 1y cho viéc danh gia diéu kién lao dong va xay dung, stra d6i, bo sung Danh
muc nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém va nghé, cong viéc dac biét
nang nhoc, doc hai, nguy hiém sau day goi tat 1a Danh muc nghé);

- Danh muc nghé, cong viéc nang nhoc, ddc hai, nguy hiém va nghé, cong
viéc dac bi¢t nang nhoc, doc hai, nguy hiém dugc ra soat, cap nhat va hoan thi¢n
qua céc thoi ky. Trong khu vue dan sy hién c6 1.875 nghé, cong viée thuoc Danh
muc, trong do6 c6 578 nghé, cong viéc dac biét nang nhoc, ddc hai, nguy hiém va
1.297 nghé, cong vi¢c nang nhoc, doc hai, nguy hiém. Ddi voi Quan do1 nhan dan
va Cong an nhan dan, cac danh muc nghé, cong viéc dac thu cling da dugce xay dung
va ban hanh phu hop véi yéu cau quan 1y cua timg luc luong 2 Quan ddi va luc
lugng cong an nhan dan dugc ban hanh Danh muyc nghé riéng;

- Viéc phan loai diéu kién lao dong va ban hanh Danh muc nghé da tao co sé
cho viée thuc hién cac ché do, chinh sach di vai nguoi lao dong lam viéc trong moi
truong doc hai, nguy hiém; gop phan bao dam quyén va loi ich hop phap ctia nguoi
lao dong trong linh vyc bao hd lao dong, bao hiém x3 hoi, bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép va cac chinh sach ¢ lién quan;

- Thong qua viéc ap dung cac ti€u chuan phan loai lao dong va Danh muc
nghé, cong tac quan 1y nha nudc vé diu kién lao dong, danh gia yéu t6 nguy hiém,
yéu t0 co hai va cai thién diéu kién 1am viéc tai doanh nghiép ting budc duoc ting
cudng, gop phan nang cao hiéu qua cong tic an toan, vé sinh lao dong.

5.2. Mit han ché:

Céc han ché chu yéu la qua trinh thyc thi Luat, cu thé:

- Danh myc nghé, cong viéc niang nhoc, doc hai, nguy hiém va nghé, cong
viéc dac bi¢t nang nhoc, doc hai, nguy hiém chua duoc cap nhat kip thoi theo su
thay ddi ctia diéu kién lao dong, cong nghé san xuat va co cu nganh nghé. Mot sd
nghé, cong viéc da dugc dua vao Danh myc tir nhiéu nam trude? mic du diéu kién

22 Théng tu s6 11/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/11/2020 va Thong tu s6 19/2023/TT-BLBTBXH ngay 29/12/2023
cua BY Lao dong - TBXH
23 Nhiéu nghé, cdng viéc duoc xay dung tir nhitng ndm 1990.
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lao dong da duoc cai thién dang Ké, trong khi mdt $6 nghé, cong viéc mai phat sinh
trong qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi, chuyén dbi cong nghé va hoi nhap qudc
té chua duoc nghién ctru, ra soat day du dé bo sung vao Danh muc.

- Phuong phép phan loai diéu kién lao dong va cin ctr xac dinh nghé, cong viée
nang nhoc, dc hai, nguy hiém; nghé, cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém
chiu tac dong manh cua sy phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi thiét bi, quy trinh
san xuat va cai thién diéu kién lao dong. Tuy nhién, viéc ra soat, cap nhat cac ti€u chi,
can ctr danh gia con chua theo kip yéu cau thuce tién, anh hudng dén viée phan anh day
dt mtrc 46 nang nhoc, doc hai, nguy hiém ctia mot sb nghé, cong viéc.

5.3. Nguyén nhan ciia han ché:

- Cong nghé san xuat, diéu kién lao dong, t6 chirc lao dong va co cau nganh nghé
c6 su thay d6i nhanh chong dudi tic dong cua qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa,
chuyén ddi cong nghé va hoi nhap qudc té. Trong khi do, viéc danh gia diéu kién lao
dong, diéu tra nghé nghiép va ra soat, cap nhat Danh muc nghé, cong viéc nang nhoc,
doc hai, nguy hiém doi hoi nhiéu thoi gian, ngudn lyc va dit lidu thue tién.

- Viéc diéu chinh Danh muc nghé co lién quan truc tiép dén cac ché do, chinh
sach dang duoc ap dung ddi voi ngudi lao dong, dic biét 1a ché d6 bao hiém xi hoi
va huu tri; do d6 qua trinh ra soat, stra ddi, bo sung Danh muc va hoan thi¢én phuong
phap phan loai diéu kién lao dong duoc thuc hién than trong nham bao dam quyén
loi ctia nguoi lao dong va tinh 6n dinh ciia chinh sach;

5.4. Pé xuit, kién nghi:

- Xéy dyng 10 trinh ra soat tong thé Danh muc nghé, cong viéc ngng nhoc, doc
hai, nguy hiém va nghé, cong viéc diac biét nang nhoc, doc hai, nguy hlem dé sira
d6i, b6 sung phu hop voi tung giai doan phat trién kinh té - xa hoi va tién bo khoa
hoc, cong nghé. Trudc mat, tap trung ra soat cac nhom nghé, cong viéc thudc cac
linh vuc co khi, luyén kim, hoa chat, khai thac khoang san va cac nganh c nguy co
cao vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Tang cudng cip nhat, bo sung cac nghé, cong viéc moi phat sinh trong thuc
tién; dong thoi ra soat, diéu chinh hoic loai bo cac nghé, cong viéc khong con phu
hop hoac khong con ton tai trén thuc té, bao dam khong anh huong dén viée giai
quyét cac ché do, chinh sach d6i v6i nguoi lao dong da timg lam céc nghé, cong viée
do trong qua khu;

- Nghién ctru hoan thién phuong phap phéan loai diéu kién lao dong va xac
dinh nghe cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém theo huéng phan anh day du
hon diéu kién lao dong thyc té, muc do tiép xuc véi cac yéu td nguy hiém, yéu té co
hai va muc d6 rui ro trong qua trinh lao dong; bao dam tinh khoa hoc, khach quan
va phu hop véi sy phét trién ctia cong nghé san xuat va dleu kién lao dong.

- Viéc ra soét, stra ddi, bd sung Danh muc nghe can duogc thuc hién déng bo
v6i cac quy dinh c6 lién quan bao hiém x4 hoi, bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép va cac ché do, chinh sach d6i v6i ngudi lao dong nham bao dam tinh 6n dinh
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ctia chinh sach va quyén loi ciia ngudi lao dong.

6. Vé ché dd bdi dudng hién vat

6.1. Mat dugec:

- Ché d6 boi dudng béng hién vat quy dinh tai Diéu 24 cta Luat An toan, vé
sinh lao dong da gop phan gitp ngudi lao dong thai doc, phuc hdi sirc khoe ngay
trong ca lao dong, phong tranh tai nan lao dong, bénh nghé nghiép cho ngudi lao
dong khi lam trong diéu kién nang nhoc, ddc hai, nguy hiém. Mtc boi dudng béng
hién vat cling dugc cap nhat dé phu hop trong giai doan moi;

- Quy dinh tai Luat An toan, v¢ sinh lao dong va Thong tu s6 24/2022/TT-
BLDTBXH hudng dan di giao trach nhiém cho B¢ phan y té co s& to chirc bdi dudng
hién vat va xy dung co cdu bdi dudng hién vat cho phut hop véi thuc tién tai co so.

6.2. Mit han ché:

- Viéc thue hién ché do boi dudng bﬁng hién vat tai mot s6 doanh nghi¢p, co
sO san xuat, kinh doanh con chua dong déu; chat luong x@y dung co cau hi¢n vat
b01 dudng gitra cac don vi con khac nhau, chua thyc sy gan voi yéu t6 nguy hiém,
yéu td ¢6 hai tai noi lam viéc

- Viéc xay dung co cau hién vat boi dudng con gép kho khan do thiéu hudng
dan chuyén mén cu thé d6i voi mot s6 nhom yéu to nguy hiém, yéu t6 co hai; ning
luc cta d6i ngil y té co so khong dong déu; cong tac kiém tra, huéng dan viéce thyuc
hién tai doanh nghi¢p con han ché.

6.3. Nguyén nhén ciia han ché:

- Mot sb noi dung hudng din chuyén méon vé xac dinh co cau hién vat boi
dudng do61 véi ting nhom yeéu t6 nguy hi€ém, yéu to ¢6 hai chua that su cu thé;

- Nang luc chuyén mon vé y té lao dong cua doi ngii y té co so giita cac doanh
nghiép con chua dong déu.

- Cong tac kiém tra, huéng dan viéc thuc hién ché do boi dudng bﬁng hién
vat tai doanh nghiép chua dugc thyc hi¢n thuong xuyén.

6.4. D¢ xuit, kién nghi:

- Tiép tuc ra soat, hoan thién cac van ban huéng dan vé ché d6 boi dudng
bang hién vat; nghién ctru bd sung hudng dan xac dinh co cau hién vat boi dudng
phu hop véi cac nhom yéu to nguy hiém, yéu to c6 hai pho bién tai noi lam viéc.

- Tang cudng tap huin, hudng dan chuyén mon cho b phan y té tai doanh
nghiép, co s& san xuat, kinh doanh trong viéc xay dung co cau hién vat béi dudng
phu hgp vdi diéu kién lao dong thuc té va dac diém tiép xtc nghé nghiép cua nguoi
lao dong.

- Tang cudng cong tac kiém tra, huéng dan va hd tro doanh nghiép trong qua
trinh t6 churc thyuc hién ché d§ boi dudng bang hién vat.
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7. Vé ché dd trang bi phwong tién bao vé c4 nhan cho ngwoi lao dong
7.1. Mat dugec:

- Viéc ban hanh quy dinh huéng dan ché do trang bi phuong tién bao v¢ ca
nhan va danh muc kém theo gitip nguoi st dung lao dong thuan tién trong ap dung,
hach toan chi phi véi cac co quan lién quan. Ché d¢ trang bi phuong tién bao vé ca
nhan di c6 nhimg quy dinh linh hoat, cho phép nguoi str dung lao dong diéu chinh,
bd sung danh muc phuong tién bao vé ca nhan trong nhitng trudong hop phap luat
chua quy dinh hodc trong nhimg trudng hop két qua danh gia yéu td nguy hiém, yéu
to c6 hai da duoc cdi thién;

- Cac quy dinh vé viéc thuc hién ché do trang bi phuong tién bao v¢ ca nhan
thoi gian qua 6n dinh va it vudng mac vé mat quy dinh phap luat.

7.2. Mit han ché:

- Viéc thue hién ché do trang bi phuong tién bao v¢é ca nhan tai mdt s6 doanh
nghiép con chua dy du. Mot sb truong hop ngudi str dung lao dong chua trang bi
day du phuong tién bao vé ca nhan theo quy dinh hodc trang bi phuong tién chua
bao dam chat luong; nguoi lao dong chua st dung hodc st dung khong dung céch,
lam giam hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Danh muc phuong tién bdo v¢ ca nhan dugc xay dung trén co so cac nghé,
cong viéc va vi tri viéc lam pho bién nén chua thé bao quat day du cac nghé, cong
viéc méi phét sinh cung voi su phat trién cua khoa hoc, cong nghé va cac mé hinh
san xuét, kinh doanh méi. Viéc xac dinh phuong tién bao vé ca nhan phu hop trong
mot sd trudng hop con gap kho khin, phu thudc nhiéu vao niang luc danh gia nguy
co, rui ro va diéu kién lao dong tai doanh nghiép;

- Hé théng tiéu chuan, quy chuan k¥ thut dbi voi mot sb loai phuong tién bao
v€ ca nhan chua dﬁy du, chua dugc cap nhat kip thoi, gay khé khan cho viéc lua
chon, kiém tra chat lugng va quan 1y viéc sir dung phuong tién bao vé ca nhan trong
thuc tién.

7.3. Nguyén nhén ciia han ché:

- Mot sb doanh nghi¢p chua thuc sy quan tdm dau tu cho cong tac phong
chéng yéu tb nguy hiém, c¢6 hai, trong d6 c6 viéc trang bi déy du phuong tién bao
vé ca nhan cho nguoi lao dong; cong tac tuyén truyén, huan luyén vé stir dung phuong
tién bao vé ca nhan tai mot sd noi con chua hiéu qua.

- Viéc danh gia yéu t6 nguy hiém, yéu t6 c6 hai va danh gia nguy co, rui ro
nghé nghiép tai noi 1am viéc chua dugc thuc hién diy di ¢ nhiéu co so san xut,
kinh doanh, dan dén kho khan trong viéc xac dinh nhu cau trang bi phuong tién bao
v€ ca nhan phu hop.

- Su phat trién nhanh ctia cong nghé san xuat, vat liéu moi va cac mé hinh lao
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dong mai lam phat sinh nhiéu yéu cau méi ddi véi phuong tién bao vé ca nhan, trong
khi cong tac nghién ctru, xay dung va cap nhat danh muc, tiéu chudn, quy chuén k¥
thuat can thoi gian va nguodn luc dé trién khai

7.4. Dé xuét, kién nghi:

- Tiép tuc hoan thién cac vin ban huéng dan vé trang bi phuong tién bao vé ca
nhan theo huéng ting cudng ap dung két qua danh gia yéu té nguy hiém, yéu td co
hai va danh gid nguy co, rui ro nghé nghiép dé xac dinh loai phuong tién bao v¢ ca
nhan phu hop vai tung vi tri viée lam.

- Téang cuong trach nhiém cua ngudi s dung lao dong trong viéc danh gia
nguy co, rui ro nghé nghiép, lya chon, trang bi va quan ly viéc st dung phuong tién
bao vé ca nhan; dong thoi ddy manh cong tic hun luyén, hudng din nguoi lao dong
st dung ding cach cac phuong ti¢én bao v¢ ca nhan dugc trang bi.

- Ra soat, cap nhat danh muc phuong tién bao vé c4 nhan ddi véi céc nghé,
cong viéc moi phat sinh; xay dung, bo sung hé thong tiéu chuan, quy chuan ky thuat
d6i voi cac loai phuong tién bao vé ca nhan phu hop véi su phat trién cta khoa hoc,
cong nghé va thuc tién san xuat, kinh doanh.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat chat lugng phuong tién bao vé ca
nhan Iuu thong trén thi trudng va dugc st dung tai doanh nghiép.

8. Trach nhiém cia nguoi sir dung lao dong khi nguoi lao dong bi tai nan
lao ddng, bénh nghé nghiép, ché @9 boi thwong, tro cip tir nguwdi sir dung lao
dong

8.1. Mat dugc:

- Viéc quy dinh trach nhiém cua nguoi str dung lao dong ddi véi ngudi bi tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép da gop phan bao dam quyén loi, tinh mang, stc
khoe ctia nguoi lao dong khi xay ra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Viéc thuc hién ché do boi thuong, tro cip tir ngudi st dung lao dong da gdp
phan giai quyét kip thoi nhitng kho khin cho ngudi lao dong va than nhan khi bi tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép, dic biét 1a khi ché d6 bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép hién dang chi tra & muc thap.

8.2. Mit han ché:

Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién cac quy dinh vé trach nhiém
ctia ngudi st dung lao dong ddi véi ngudi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va
ché d6 boi thuong, tro cAp con mot sd han ché, bt cap chi yéu phat sinh trong qua
trinh t6 churc thue hién nhu sau:

- Khoan 2 Diéu 38 Luat An toan, vé sinh lao dong quy dinh “Thanh toan chi
phi y té tir khi so ctru, cip ctru dén khi diéu tri on dinh cho nguoi bi tai nan lao dong
hoac bénh nghé nghiép...”. Tuy nhién, trong thuc tién, ngudi bi tai nan, bénh nghé
nghiép co thé phai chi tra thém ngoai cac chi phi dugc chi dinh ctia co s¢ kham chira
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bénh, cia nguol hanh nghé kham chira bénh, vi du cac chi phi ngudi cham séc,
phuong tién di lai; viéc xac dinh trach nhiém chi tra ddi vé6i cac khoan chi phi nay con
6 cach hiéu khac nhau;

- Mot sb truong hop nguoi sir dung lao dong chua kip thoi chi tré, chi tra chua
dung mirc boi thuong, tro cAp hoic khong thuc hién bdi thudng, tro cp cho nguoi
lao dong theo quy dinh;

- Trong thuc tién con cé ¥ kién khac nhau vé viéc xac dinh trach nhiém boi
thuong, tro cép cua nguoi su dung lao dong ddi véi mot sb truong hop tai nan, su cd
xay ra trong thoi gian 1am viéc hodc trong cac hoat dong do ngudi st dung lao dong
t6 chic, nhung nguyén nhan tryc tiép khong xuat phat tir yéu t6 nguy hiém ctia nghé
nghi¢p, cong vi¢c hodc nhi¢m vy lao dong duoc giao, nhu cac truong hop sau: bi chét
do bi bénh 1y tai noi lam viéc (nhéi mau co tim, xuét huyét ndo...); ngd doc thuc
pham tir bén ngoai nhung phat hién tai noi lam viéc; tham gia co vil hodc cac hoat
dong phong trao nhu tap, du hoi thao, biéu dién van ngh¢, thi d4u thé thao, hoi thao,
di tham ngudi 6m, du lich, nghi mat... do ngudi st dung lao dong t6 chic hodc cur
tham gia; bi suc vat can trén duong di lam hoac tai noi lam viéc....;

- Péi v6i truong hop ngudi lao dong bi tai nan trén tuyén duong di va vé tir
noi & dén noi 1am viéc trong khoang thoi gian va tuyén dudng hop 1y, quy dinh hién
hanh chua 1am rd trach nhiém thanh toén chi phi y té va cac chi phi lién quan, dan
dén kho khian trong qua trinh ap dung;

- Thu tuc kham, gidm dinh bénh nghé nghiép, diéu tra tai nan lao dong, dac
bié¢t 1a tai nan giao thong, con phuc tap va kéo dai, anh huong dén viéc thuc hién
ché do bdi thuong, trg cép tor nguot st dung lao dong. Bén canh do, truong hop
doanh nghiép giai thé, pha san hodc khong con kha ning tai chinh ciing gay kho
khan trong viéc bao dam quyén loi ctia ngudi lao dong.

8.3. Nguyén nhén ciia han ché:

- Mot sb quy dinh cta Luat An toan, v¢ sinh lao dong va van ban hudng dan
chua lam 16 pham vi trach nhi€ém cua nguoi sir dung lao dong do1 vai madt so truong
hop phét sinh trong thuc tién;

- Thu tuc diéu tra tai nan lao dong, giam dinh bénh nghé nghié¢p va xac dinh
nguyén nhan tai nan trong mot sd trudng hop con phire tap, kéo dai, anh hudng dén
tién do giai quyét ché do cho nguoi lao dong;

- M6t s6 doanh nghi¢p chua thyuc hién dﬁy du trach nhi¢m theo quy dinh hoac
gip kho khin vé tai chinh trong qua trinh thyc hién nghia vu bdi thuong, tro cap dbi
voi nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Chua c6 co ché xtur 1y phu hop dé bao dam quyén loi ctia nguoi lao dong
trong trudng hop doanh nghiép giai thé, pha san, cham dit hoat dong hodc khong
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con kha nang thuc hi¢n nghia vu theo quy dinh.

8.4. D¢ xuit, kién nghi:

- Ra soat, stra d6i, bd sung cac quy dinh vé trach nhiém ctia nguoi st dung
lao dong do61 véi nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo hudng
lam rd pham vi cac khoan chi phi ma nguoi st dung lao dong co6 trach nhiém thanh
toan, bao gdm chi phi y t& va cac chi phi hop 1y phat sinh trong qué trinh so ctru, cap
ctru, diéu tri va phuc hoi chic nang lao dong;

- Ra soat, hoan thién khai niém “tai nan lao dong” va cac quy dinh lién quan
nham lam rd moi lién hé giira tai nan vé6i yéu t6 nguy hiém ciia nghé nghiép, cong
viéc, diéu kién lao dong hodc nhiém vu dugc giao; bao dam phan dinh rd6 hon céc
truong hop thudc pham vi trach nhiém boi thuong, trg cap cia nguoi s dung lao
dong va cac truong hop thudc pham vi giai quyét cua chinh sach bao hiém xa hoi veé
tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép;

- Nghién ctru, sira d6i, bo sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 39 cia Luat An
toan, vé sinh lao dong nham lam 13 viéc giai quyét cac chi phiy té déi véi truong
hop nguoi lao dong bi tai nan trén tuyén duong di va vé tir noi ¢ dén noi lam viéc
trong khoang thoi gian, tuyén dudng hop 1y, trong trudng hop bi tai nan giao thong
do chinh 16i nguoi lao dong hodc do yéu td khach quan nhu mua bao, thoi tiét.. .

- Ra soat, don gidn hoa thu tuc diéu tra tai nan lao dong, giam dinh bénh nghé
nghiép va giai quyét ché do dbi véi nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; tang cuong g dung cong nghé¢ thong tin, chia sé dit li¢u gilra cac co quan
c6 lién quan nham rat ngan thoi gian giai quyét ché d6 cho ngudi lao dong.

- Nghién ctru hoan thién co ché bao dam quyén loi cta nguoi lao dong trong
truong hop nguoi sir dung lao dong giai thé, pha san, chim dit hoat dong hoic
khong con kha nang thyuc hién nghia vu boi thudng, tro cap theo quy dinh; dong thoi
ra soat co ché phdi hop gitra trach nhiém cta ngudi st dung lao dong va Quy bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p nham bao dam quyén lgi cua nguoi lao
dong va tinh kha thi trong t6 chure thuc hién.

9. Bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
9.1. Mat dugec:

- B4o hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép bt budc duoc quy dinh tai Muc
3 Chuong III ca Luat An toan, vé sinh lao dong trén co so quy dinh vé bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép tai Luat Bao hiém x3 hoi nim 2014. Déng thoi c6 bod
sung quy dinh vé hd tro phong ngira, chia sé rili ro vé tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; hd trg chuyén doi nghé nghiép cho ngudi bi tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép quay trd lai lam viéc. Chinh phu cling da ban hanh cac Nghi dinh quy dinh chi
tiét, hudng dan thi hanh vé bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p; Bo truéng
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B0 Noi vu ciing dd ban hanh cac Thong tu huéng dan theo tham quyén;

- Chinh phu d4 ban hanh Nghi dinh s6 143/2024/ND-CP ngay 01/11/2024 cta
Chinh phii quy dinh vé bao hiém tai nan lao dong theo hinh thtrc tw nguyén d6i voi
nguoi lao dong lam viéc khong theo hop dong lao dong;

- Mirc dong va phuong thire dong vao quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép dugc didu chinh linh hoat qua céc thoi ky, pht hop véi diéu kién thuc
tién, tao diéu kién tdi da cho nguoi sir dung lao dong, ngudi lao dong. Can cit vao
kha nang dam bao can ddi quy bao hiém, Chinh phu da xem xét giam mirc dong tir
muc t6i da twong duong 1% quy tién lwong theo quy dinh tai Luat An toan, vé sinh
lao dong xudng con 0,5% theo quy dinh tai Nghi dinh s6 44/2017/ND-CP ké tir ngay
01/6/2017; cac doanh nghiép hoat dong trong cac nganh nghé co nguy co cao vé tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép co thé duoc xem xét giam muc dong xudng 0,3%
ké tir ngay 15/7/2020 khi dam bao du cac diéu kién theo quy dinh tai Nghj dinh s
58/2020/NP-CP. Viéc 4p dung muc dong bang 0% vao Quy bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép trong giai doan tir ngay 01/7/2021 dén hét 30/6/2022 ciing
1a chinh sach rat kip thoi, gop phan hd tro cac doanh nghiép vuot qua kho khan trong
giai doan dich bénh co dién bién phtrc tap;

- Mot sd quy dinh vé diéu kién huodng ché do tai nan lao dong, cac truong hop
nguoi lao dong khong duoc huong ché do tai nan lao dong trude day duoc quy dinh
trong cac van ban dudi Luat da dugc luat hoa trong Luat An toan, vé sinh lao dong.
B6 sung quy dinh truong hop ngudi lao dong khi di nghi huu hodc khong con 1am
viéc trong cac nganh, nghé, cong viéc co nguy co bi bénh nghé nghiép ma phat hién
bi bénh nghé nghiép thi nguoi lao dong duoc giam dinh va giai quyét ché do; quy
dinh ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dbi voi ngudi lao dong
giao két hop dong lao dong ddi véi nhiéu nguoi st dung lao dong. Sira ddi thong
nhat quy dinh vé& muc hudong ché do dudng stc, phuc hoi sire khoe sau tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép dé phu hop véi ché d6 dudng stc phuc hoi stc khoe sau
6m dau, thai san duoc quy dinh tai Luat Bao hiém x3 hoi;

- Ho so giai quyét huong ché do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo Luat
An toan, v¢ sinh lao dong da co su thay ddi theo hudng cai cach thu tuc hanh chinh, cat
giam cac thu tuc ruom ra, khong can thiét, tao diéu kién thuén loi cho ¢4 nhan va doanh
nghiép trong viéc tham gia va thu hudng ché d6 tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Ché d6 bao hiém tai nan lao dong da goép phan giai quyét kho khan trong
cudc séng cho nguoi lao dong va than nhan gia dinh, 6n dinh hoat dong san Xuét,
kinh doanh, giam bét nguy co, rii ro trong lao dong, san xuat, kinh doanh;

- V& tinh hinh phat trién d6i tuong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép: Co su gia ting vé ddi twong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép. Nam 2016, s6 nguoi tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
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nghiép 13 12.758.230 ngudi; dén nam 2024 1a 17.843.662 ngudi, ting 39,9 % so vai
niam 2016, trong Gmg ting 5.085.432 ngudi. S6 ngudi tham gia bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép trong giai doan tir 2016 - 2024 c¢6 xu hudng ting qua timg
nam. Riéng nam 2020, sd ngudi tham gia giam 0,94% so véi nam 2019 twong tng
giam 142.010 nguoi. Pai dich Covid-19 xay ra tir ddu nam 2020 d3 giy anh huong
nang né dén hoat dong san xuét, kinh doanh cua cac doanh nghiép, nhét 1a cac nganh
nghé, linh vyuc van tai, khach san, nha hang, du lich, gido duc va mot $6 nganh nghé
san xuat hang hoa xuat khau (may mic, gidy da) 1am cho nhiéu doanh nghiép phai
ngimg hoat dong, giai thé, pha san, cat giam lao dong, anh hudng dén tinh hinh tham
gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Vé tinh hinh thu: Khoan 3 Diéu 44 Lu4t An toan, vé sinh lao dong giao Chinh
phu quyét dinh mirc dong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dya trén can
d6i thu chi. Pay 1a mot quy dinh linh hoat, phtt hop véi thuc té. Nam 2016, s6 thu quy
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép 14 6.692 ty dong. Nam 2017 14 5.189 ty
dong, giam 22,5% so véi nam 2016, twong Gng giam 1.503 ty dong. Nam 2018 1a
4.340,9 ty dong, giam 16,3% so v&i nam 2017, twong tmg giam 848, 1 tridu dong. Viéc
thay doi ty 1¢ mirc dong vao quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tir 1%
xudng 0,5% ké tir ngay 01/6/2017 theo quy dinh tai Nghi dinh s6 44/2017/ND-CP cua
Chinh phu da c6 tac dong lon dén két qua cong tac thu bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép trong giai doan ndy. S6 thu quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép da ting trd lai vao ndm 2020 dat 5.175,47 ty dong, twrong Gng s véi sb thu quy
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép nam 2017 cha yéu do ting tién luong
dong bao hiém xa hoi va sé ngudi tham gia. Nam 2024 s thu bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép 1a 7.187,640 ty ddng vuot muc thu ndm 2016 va ting 13,77%
s0 v6i nam 2023. Nghi dinh s6 58/2020/ND-CP thay thé Nghi dinh s6 44/2017/ND-CP
quy dinh murc dong bao hiém xa hoi bat budc vao Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép c6 hiéu lyc tir ngay 15/7/2020, quy dinh cac truong hop dugc 4p dung
mirc dong thap hon mirc déng binh thudng vao Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép tir 0,5% xudng 0,3%. Tuy nhién, tir khi Nghi dinh c6 hiéu luc thi hanh,
chua c6 don vi nao dugc ap dung viéc giam ty I¢ nay;

- Giai quyét ché do: Giai doan tir nam 2016 - 2020 da giai quyét huong trg cip
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hang thang cho 14.255 trudng hop méi, giai quyét
hudng trg cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép mét 1an cho 30.633 nguoi (trong d6
chét do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép 13 3.517 nguoi). SO ngudi giai quyét hudng
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép c6 xu hudng gia ting trong giai doan tir ndm 2016
- 2019, nhung gidm vao nam 2020 do anh huong cua dich bénh Covid-19. S chi tro
cap mot lan binh quan giai doan 2016 - 2020 1a 220 ty dong/nam, ting gap 1,75 lan so
v6i s0 chi binh quéan giai doan 2013 - 2015, twong tng ting 176 ty dong/nam. S6 chi
trg cap hang thang binh quén giai doan 2016 - 2020 1a 557 ty dong/nim, ting gap 1,6
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lan so voi sb chi binh quén giai doan nam 2013 - 2015, twong Ung ting 212 ty
dong/nam. S6 chi kham giam dinh thuong tat suy giam kha ning lao dong, chi hd tro
phuong ti¢n trg giap sinh hoat, dung cu chinh hinh binh quan giai doan nam 2016 -
2020 1a 7.2 ty déng/ndm. S6 chi hd trg phong ngira, chia sé rii ro, chi h trg chuyén
d6i nghé nghiép binh quan giai doan nam 2016 - 2020 13 2 ty dong/nim, trong d6 sb
chi hd trg chuyén d6i nghé nghiép chua phat sinh. S5 chi déng bao hiém y té binh quan
giai doan 2016 - 2020 1a 5 ty dong/nam;

- Nam 2024, BHXH Viét Nam da giai quyét huong méi trg cadp TNLD, BNN
hang thang ddi v6i 2.072 ngudi, giai quyét hudng maéi tro cap TNLD, BNN mot 1an
dbi voi 5.319 nguoi;

- Viéc giai hudng tro cip TNLD, BNN dbi v6i nguoi lao dong trong nhiing
nim gan day kh()ng c6 nhiéu bién dong. Cu thé: Nam 2024, s6 ngudi giai quyét
hudng méi tro cap TNLD, BNN hang thang giam so vo1 nam 2023 (gidm 5%, tuong
ung giam 118 ngu:0’1) Trong khi d6, sb luot ngudi giai quyét huong méi trg cip
TNLD, BNN mét lan van tang nhe so voi nim 2023 (ting 4%, twong tng ting 183
nguoi). Tong so tién chi hd trg phong ngira, chia sé rii ro, chi hd trg chuyén doi
nghé nghiép trén toan qubc giam 49% so véi nam 2023 chi con 750 triéu dong (twong
img giam khoang 714 triéu dong);

- Quy dinh vé cap tién mua phuong tién tro giup sinh hoat, dung cu chinh hinh
va nién han cap: Thong tu 28/2021/TT-BLDTBXH Quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu ctia Ludt An toan, vé sinh lao dong vé ché do dbi véi nguoi bi
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép quy dinh muc hd tro phuong tién thuc hién theo
muirc khoan chung theo loai phuong tién va nién han, dam bao cong bang cho cac
dbi tuong duoc hudng ché do.

9.2. Mit han ché:

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc thuc hién chinh sach bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép con mét sb han ché, bat cap sau:

- Mot sb noi dung chi hd tro tir Quf bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép theo quy dinh tai Diéu 56 ctia Luat chii yéu tap trung vao khac phuc hau qua
hozc hd tro sau khi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép di xay ra. Trong khi do,
pham vi hd tro di vi cac hoat dong phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
con han ché, chua tao dong lyc du manh dé khuyén khich doanh nghiép chu dong
cai thién diéu kién lao dong, kiém soat nguy co va phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

- Mtrc hudng ctia mot s6 ché d bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
hién nay van dugc xac dinh trén co s¢ luong co sé.

- Chinh sach giam mirc déng vao Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
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nghiép tir 0,5% xudng 0,3% d6i voi doanh nghiép dap tmg diéu kién theo quy dinh
chua phat huy hiéu qua trong thyc tién; tir khi dugce trién khai dén nay chua c6 don
vi nao duogc ap dung.

- Pham vi ddi tuong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
(bao gdm ca bao hiém tu nguyén) chua bao quat ddy da mot sé nhom lao dong phat
sinh trong thuc tién nhu ngudi lao dong lam viée theo hop dong lao dong c6 thoi
han dudi 01 thang va ngudi dd huong ché d6 huu tri nhung tiép tuc 1am viéc theo
hop ddng lao dong.

- Hiéu qua thuc hién mot s6 chinh sach hd tro tir Quy bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép con thap. Chinh sach hd tro phong ngira, chia sé rii ro va
hd tro chuyén doi nghé nghiép di duoc quy dinh tir nim 2015 nhung s6 lugng dbi
tugng tiép can con han ché, kinh phi giai ngan thap so voi quy moé Quy. Nam 2024,
téng sb tién chi hd tro phong ngira, chia sé rii ro va hd trg chuyén doi nghé nghiép
chi dat khoang 750 triéu dong, giam 49% so v&i nim 2023.

- Chinh sach bao hiém tai nan lao dong ty nguyén di v6i nguoi lao dong 1am
viéc khong theo hop dong lao dong budc dau di duoc trién khai theo Nghi dinh sd
143/2024/ND-CP, tuy nhién sé ngudi tham gia con thap so voi quy mo ciia nhoém
d6i twong thudc dién ap dung.

9.3. Nguyén nhin ciia han ché:

- Chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p dugc xay dung theo
huéng uu tién bao dam can ddi, an toan Quy trong dai han nén pham vi hd tro va
murc hudng ciia mot s6 ché d6 con duoc thiét ké theo hudng than trong; cac co ché
hd tro mang tinh phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép chua thyuc sy duoc
chu trong trong giai doan dau xay dung chinh séach.

- Mot s6 diéu kién, tiéu chi dé duoc hudng chinh sach hd tro tir Quy hoac dugc
ap dung muc dong vu dii con kho dap ung trong thuc tién, dan dén so lugng do6i tuong
thu hudng con han ché va hiéu qua trién khai mét s chinh sach chua cao.

- Pdi tuong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p duoc thiét
ké gan voi doi tuong tham gia bao hiém x4 hoi bat budc, nén chua bao quét day du
mot sb truong hop phat sinh trong thuc tién nhu ngudi lao dong lam viée theo hop
ddng lao dong dudi 01 thang hodc ngudi da hudng lwong huu nhung tiép tuc 1am
viéc theo hop dong lao dong.

- Pbi vé6i bao hiém tai nan lao dong tu nguyén, khoé khan sau:

+ V& dbi twong tham gia va do bao phu thuc té ciia chinh sach: Bao hiém tai
nan lao dong hoat dong theo nguyén tac lay su dong gop cua s6 dong (it nguy co)
nham chia sé rui ro cho s6 it nguoi dugc huong (khu vuc BHXH bat budc 1a trén
100 nguoi dong cho 1 nguoi hudng). Nhung véi co ché “tu nguyén” thi chi nhitng
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ngudi lao dong 1am nhiing nghé, cong viéc ¢ nguy co cao vé tai nan lao dong méi
tham gia bao hiém xa hoi TNLD tu nguyén, nén tinh chia sé rui ro trong nhom nay
thép, khac xa véi khu vuc bét budc. Vi vay, mudn nang cao, tang su hép dan thi
phai tang tai tro cia Nha nude

Qua tham khao kinh nghiém ctia cic chuyén gia ctia TH chirc lao dong quéc
té - ILO (Vin phong dai dién tai Ha Noi), thi ciing thdy rang ty 1¢ tham gia bao hiém
xd hoi ty nguyén vé tai nan lao dong 1a thap, chua co qudc gia nao quy dinh bao
hiém x3 hoi vé tai nan lao dong theo hinh thirc tu nguyén cho tat ca nguoi lam vige
khong theo hop dong lao dong nhu & Viét Nam.

Bao hiém x4 hoi tu nguyén vé huu tri, tir tudt duoc trién khai thue hién tir ndm
2006 dén nay, v6i rat nhidu chinh sach hd tro, khuyén khich nguoi lao dong tham
gia nhung mai c6 vai triéu nguoi tham gia.

+ V& muc phi dong va su hd tro ciia Nha nude: Do thiéu sé dong nhitng nguoi
c6 nguy co thip tham gia, nén nguoi lao dong tham gia can déng & murc phi cao hon
néu du kién cung huong mot ché d6 (mutrc huong) nhu khu vire bat budc hodc phai
c¢6 sy hd trg ctia Nha nude dé bao dam can bang gitta dong va huong. Pay 1a thach
thire 16n, dac biét trong bdi canh cua Viét Nam hién nay, khi nguoi lao dong tu do
lam cac cong viéc rui ro cao, thu nhap thap, khong on dinh, tinh hinh tai chinh ngan
sach nha nudc ciing khong phai doi dao.

+Vé lyc lugng tham gia diéu tra tai nan lao dong: Bao hiém xa hoi tu nguyén
vé huu tri, tir tudt thi can ct vao thoi gian dong cua chinh nguoi lao dong dé xac
dinh ché do, nhung BHXH tu nguyén vé tai nan lao dong thi con phai qua mdt khau
hanh chinh trung gian dé diéu tra, xac dinh tai nan lao dong mdi dugc huong ché
d6. D61 voi khu vuc BHXH bit budc thi viéc diéu tra TNLD c¢6 sy hd trg ctia nguoi
st dung lao dong, ddi voi khu vue tu nguyén thi viéc diéu tra nay s€ chi con la trach
nhiém ctia cac co quan nha nudc c6 lién quan. Pay ciing 1a mot thach thirc trong bdi
canh thyc hién chu truong tinh giam bién ché.

9.4. Pé xuit, kién nghi:

- Ra soat, hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
theo hudng nang cao vai tro phong ngtra cia Quy; nghién clru mé rong cac ndi dung
chi hd tro tryc tiép cho nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong trong hoat dong
phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, nhu hd tro danh gia nguy co, rui ro;
cai thién diéu kién lao dong; ap dung céc giai phap k¥ thuat, cong nghé nham loai trir,
giam thiéu céc yéu tb nguy hiém, yéu td 0 hai tai noi 1am viéc;

- Ra soat, don gian hoa thu tuc, hd so thuc hién céac chinh sach hd tro tir Quy
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; bao dam thuan loi, dé tiép can va nang
cao hiéu qua giai ngan ddi véi cac chinh sach hd trg phong ngtra, chia sé rii ro va
hd trg chuyén doi nghé nghiép;

- Nghién ctru hoan thién co ché xac dinh mirc dong va mirc huéng bao hiém
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tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo huéng bao dam hai hoa giita yéu cau an
toan, bén vimg cta Quy véi muc tiéu bu dip ton that thu nhap, hd trg ngudi lao dong
khéc phuc hau qua tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va on dinh cudc séng.

- Ra soat, danh gia tinh kha thi ctia chinh sach gidm muc dong vao Quy bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; nghién ctru sua ddi céac diéu kién ap dung
theo hudng don gian, minh bach, phtt hop véi thuc tién nhim khuyén khich doanh
nghiép tang cuong dau tu cho cong tac an toan, vé sinh lao dong.

- Nghién ctru, danh gia viéc mo rong ddi tugng tham gia bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép dbi voi nguoi lao dong 1am viée theo hop dong lao dong co
thoi han dudi 01 thang va nguoi da huong ché d6 huu tri nhung tiép tuc lam viéc dé
bao dam bao phu chinh sach phu hop véi thuc tién thi truong lao dong.

- Tiép tuc theo ddi, danh gia viéc thuc hién bao hiém tai nan lao dong tu
nguyén ddi véi nguoi lao dong lam vi¢c khong theo quan h¢ lao dong; trén co s&
tong két thuc tién, nghién ciru hoan thién chinh sach theo hudng nang cao tinh hap
dan, tinh kha thi va kha ning mo rong dién bao phu, déng tho1 bao dam nguyén tac
chia sé€ rui ro va an toan Quy.

10. An toan, vé sinh d6i véi lao dong diic thu

10.1. Mat dwgc:

Cac quy dinh tai Chuong IV Luét An toan, v¢ sinh lao dong vé dbi tuong dac
thu dugc quy dinh da gop phan diéu chinh phu hop trong thuc té viéc trién khai thuc
hién cong tac an toan, v¢ sinh lao dong ddi véi cac doi tuong nhu lam viée tai nha,
nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi, hoc sinh, sinh vién, lao dong giup viéc gia dinh.

10.2. Mt han ché:

Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién cac quy dinh vé an toan, vé
sinh lao dong ddi véi mot s6 nhom lao dong dac thu con mot s6 han ché, bat cap chu
yéu tr qua trinh thuc hién, cu thé nhu sau:

- Pdi vai nguoi nhan vige vé nha lam, viéc thue hién cac quy dinh vé an toan,
v¢€ sinh lao dong con gap nhiéu kho khan do dic diém lam viéc phan tan, dia diém
lam viéc dong thoi 1 noi & cia nguoi lao dong, nguodi st dung lao dong kho kiém
soat diéu kién lao dong va viéc tuan thu cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong.
Chang han, khi dich bénh COVID-19 xay ra, nhiéu ngudi lao dong phai lam viéc tai
nha, viéc thuc hién cac quy dinh an toan, v¢ sinh lao dong nhu diéu tra tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, dam bdo an toan, v¢ sinh lao dong tai noi lam viéc 1a nha
riéng cling rat kho thuc hién;

- Pbi v6i hoc sinh, sinh vién tham gia hoc nghé, thuc hanh nghé, viéc 1ong
ghép ndi dung an toan, vé sinh lao dong trong chwong trinh dio tao va to chirc thuc
hanh nghé con han ché. Mot sb co s6 gido duc nghé nghiép, co s¢ dao tao con han
ché trong viéc td chirc cac bién phap bao dam an toan, v¢ sinh lao dong cho hoc
sinh, sinh vién trong qua trinh thuc hanh, thyc tap va rén luyén k¥ ning nghé;
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- Viéc bao dam diéu kién an toan, vé sinh lao dong ddi voi lao dong giup viéc
gia dinh trén thuc té con han ché; nhiéu nguoi st dung lao dong va ho gia dinh chua
thuc su quan tam dén viéc cai thién diéu kién lao dong, phong ngira tai nan lao dong
va béo vé strc khoe ddi vai cac dbi tuong nay;

- Cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong ddi vai nguoi lao dong lam viéc
trong linh vuc nghé thuat, thé duc, thé thao hién dugc quy dinh tai Diéu 34 Nghi
dinh s6 39/2016/ND-CP. Tuy nhién, ddy 1a nhom lao dong c6 tinh chat nghé nghiép
dic thu, tiém 4n nhiéu yéu td nguy hiém, rai ro trong qué trinh lao dong, trong khi
Luat An toan, v€ sinh lao dong chua c6 quy dinh riéng dé diéu chinh.

10.3. Nguyén nhan ciia han ché:

- M6t s6 nhom lao dong dic tht nhu ngudi nhan viée vé nha lam, lao dong gitp
viéc gia dinh c6 ddc diém lam viéc phan tan, dia diém lam viéc khong c¢b dinh hodc gan
v&i noi 0, hd gia dinh nén viée kiém soat diéu kién lao dong, t6 chirc thuc hién va giam
sat viéc tuan thu cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong gap nhiéu khé khian.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luat, hudng din va hd tro thuc hién
cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong ddi voi mot s6 nhom lao dong dac thu
chua duoc trién khai thudng xuyén, chua phu hop voi dic diém va diéu kién tiép
can cta tirng nhom doi tuong.

- Nhan thirc va sy quan tdm ctia mot bo phan nguodi st dung lao dong, ho gia
dinh va co s¢ dao tao dbi vai cong tac an toan, v¢ sinh lao dong con han ché; viéc
dau tu, to chirc cac bién phap bao dam an toan, v¢ sinh lao dong cho hoc sinh, sinh
vién trong qua trinh thyc hanh nghé va di véi lao dong giup viéc gia dinh chua
duogc quan tdim ding mirc.

- M6t s6 nhom lao dong c6 tinh chit nghé nghiép dic thu nhu lao dong trong
linh vuc ngh¢ thuat, thé duc, thé thao dd dugc diéu chinh trong phép luat lao dong
nhung chua dugc quy dinh tuong tng trong Luét An toan, v¢ sinh lao dong.

10.4. Pé xuit, kién nghi:

- Tang cuong tuyén truyén, huong dan va ho tro thuc hién cac quy dinh vé an
toan, v¢ sinh lao dong ddi voi nguoi nhan viée vé nha 1am va lao dong gitp viéc gia
dinh; khuyén khich cai thién diéu kién lao dong va phong ngtra tai nan lao dong dbi
v6i cac nhom ddi tugng nay.

- Ting cuong 1ong ghép ndi dung an toan, vé sinh lao dong trong chuong
trinh dao tao nghé, gido duc nghé nghiép va hoat dong thuc hanh nghé; nang cao
nhan thtc, k¥ nang vé an toan, vé sinh lao dong cho hoc sinh, sinh vién trudc khi
tham gia lao dong.

- Nghién ctru ra soat, luat hoa cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong dbi
voi nguoi lao dong trong linh vuc nghé thuét, thé duc, thé thao hién dang duogc quy
dinh trong Bo luat Lao dong va cac van ban hudng dan thi hanh, bao dam tinh déng
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bd, thdng nhit cua hé thdng phap luat va phu hop véi yéu cau thyc tién.

11. An toan, vé sinh lao dong d6i véi co s& san xuat, kinh doanh, td chirc
b may va phan dinh quyén, trach nhiém

11.1. Mat dwgc:

- Chuong V cua Luat An toan, v¢ sinh lao dong quy dinh viéc bao dam an
toan, vé sinh lao dong dbi voi co s& san xuat kinh doanh, trong dé tap trung cha yéu
vé: td chirc bd may hoat dong (bé tri b phan an toan, v€ sinh lao dong, by phan y
té, mang ludi an toan, v¢ sinh vién, hoi déng an toan, v¢ sinh lao dong co sé); quy
trinh t6 chire trién khai (viéc xay dung ké hoach an toan, vé sinh lao dong, tu kiém
tra, danh gia nguy co nguy co tai co sd, viéc xdy dung ké hoach tng ctru khan cép,
hoat dong théng ké, bao c4o vé an toan, vé sinh lao dong);

- Trong chuong nay, di c6 nhimg quy dinh linh hoat vé t6 chirc bd may nham
pht hop véi tinh chat, quy mo cta doanh nghiép va dugc hudng dan cu thé tai
Chuong V Nghi dinh s6 39/2016/NB-CP ctia Chinh phii va Thong tu s6 07/2016/TT-
BLDTBXH ngay 15/5/2016 cua Bo truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
quy dinh mot s6 noi dung td chirc thuc hién cong tac an toan, v¢ sinh lao dong tai
co s san xuat, kinh doanh.

11.2. Mt han ché:

Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién cac quy dinh vé an toan, vé
sinh lao dong dbi v6i co so san xuét, kinh doanh con mot sé han ché, bat cap chu
yéu tr qua trinh thuc hién, cu thé nhu sau:

- Viée to chire bo phan y té tai co sd san xudt, kinh doanh con gip nhiéu kho
khan trong thuc tién. Thuc té nhiéu doanh nghiép c6 trén 200 ngudi lao dong nhung
khong bé tri ngudi lam cong tac y té lao dong hodc khong thanh 1ap b phan y té
theo quy dinh hién hanh do kho tuyén dung nhén lyc dép tmg yéu cau hodc kho ky
hop ddng hd trg chuyén mon véi co s¢ y t€2*. Ddi voi doanh nghiép ¢ ving sau,
vung xa hodc cé tinh chét lao dong luu dong, viéc thuc hién cac quy dinh vé hd tro
y té, so ctru, cap ctru con gip nhiéu vudng mac. Mot s6 ¥ kién cho rang yéu cau bd
tri ngudi lam cong tac y té hodc ky hop dong hd trg chuyén mén véi co sd'y té trong
moi truong hop chua thuc su phu hop véi diéu kién thyuc té cua doanh nghiép, nhat
1a trong bbi canh hé théng y té co sé ngay cang duoc cung cd va mo rong. Bén canh
d6, yéu cau co sd y t& phai c6 mat trong vong 60 phit dé hd trg khan cap dbi voi
doanh nghiép & viing sau, viing xa hodc ddi véi cong viée cé tinh chat luu dong con
gap kho khan trong qua trinh thyc hién;

- Quy dinh vé ti€u chuan, di€u kién doi véi nguoi lam cong tac an toan, vé sinh

24 Khoan 5 Diéu 37 Nghi dinh 39/2016/ND- CP
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lao dong va ngudi 1am cong tac y té tai co s& con mot sd diém chua phu hop voi
thuc tién. Viéc yéu cau nguoi lam cong tac an toan, v¢ sinh lao dong phai thude
chuyén nganh k¥ theo quy dinh hién hanh 2° d4 thu hep ngudn nhén luc c6 thé bb tri
thuc hi¢n cong tac an toan, v¢ sinh lao dong tai doanh nghi¢p, trong khi hi¢u qua
thue hién cong viée ndy phu thudc chi yéu vao kién thirc, k§ ning chuyén mon vé
an toan, vé sinh lao dong, kha ning quan 1y rii ro va td chuc trién khai cac bién phap
phong ngtra tai noi lam viéc;

- Theo quy dinh®, ngudi 1am cong tac y té tai co s& phai c6 chimg chi chimg
nhéan vé y té lao dong. Mot sb noi dung dao tao vé y té lao dong?’ c¢6 su giao thoa
v6i ndi dung huin luyén an toan, vé€ sinh lao dong theo quy dinh ddi véi luc lugng
y té co s6?® 1am tang thém chi phi va thoi gian tudn thu phap luat (vira phai c¢6 bang
cap nganh y, chimg chi hanh nghé y theo Luat Kham chita bénh, ching chi y té lao
dong va chirng nhan huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong chung);

- Viéc to chirc luc luong so cap ctru tai co sé san xuét, kinh doanh con gap kho
khén, dac biét dm v6i doanh nghiép c6 quy md nho hodc thuong xuyen bién dong
lao dong. Mot s6 quy dinh hién hanh chua thuc su phu hop v6i yéu cau so cu'u cap
ctru kip thoi tai noi 1am viéc; ndi dung huan luyén so cip ciru trong mot s trudong
hop con c6 su giao thoa voi ndi dung huan luyén an toan, vé sinh lao dong, lam ting
chi phi va thoi gian thuc hién cua doanh nghiép;

- Hoat dong ctiia mang ludi an toan, v€ sinh vién tai mot s6 doanh nghiép chua
phat huy day dua vai tro trong viéc tham gia giam sat, phat hién nguy co mt an toan
va tuyén truyén, van dong ngudi lao dong chip hanh cac quy dinh vé an toan, vé
sinh lao dong. Nhiéu nguoi st dung lao dong khong quan tam, tao diéu kién cho luc
lugng nay hoat dong. An toan vé sinh vién khong c6 phu cap hodc phu cip ¢ mirc
rat thép dan t6i khong khich 1¢ dugc an toan v¢ sinh vién lam viéc;

- Doanh nghiép chua quan tAm danh kinh phi hodc cat giam kinh phi cho céng
tac an toan, v¢€ sinh lao dong; nhiéu lao dong chﬁp nhan lam viéc trong nhiing diéu kién
khong dam bao an toan, vé sinh lao dong. Mot sb cong ty chua bd tri tii so cdp ciru tai
noi lam viéc, chua trang bi phuong tién k¥ thuat phuc vu g ctru, so ctru tai chd. Cong
tac tu kiém tra & nhiéu doanh nghiép con hinh thirc, chua hiéu qua.

11.3. Nguyén nhén ciia han ché:

- Quy md, loai hinh, linh vuc hoat dong va diéu kién san xut, kinh doanh cua
doanh nghiép rit da dang, trong khi mét sd quy dinh vé t6 chirc bd may an toan, vé

25 Khoan 4 Pidu 36 Nghi dinh 39/2016/ND- CP

26 Khoan 4 Piéu 73 ciia Luat An toan, vé sinh lao dong
27 Thong tw 29/2021/TT-BYT cia BO Y té

28 Nghi dinh 44/2016/ND-CP ctia Chinh phu
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sinh lao dong, bd phan y té va luc luong so cip ctu chi yéu duge xdy dung trén co
so 86 luong lao dong, nén trong mot sd trudng hop chua phan anh day du dic thu
nganh nghé, dia ban hoat dong va kha néng tiép can dich vu y té ctia doanh nghiép.

- Ngudn nhan lyc dap img yéu cau lam cong tac an toan, v¢ sinh lao dong va
y té lao dong con han ché; mot so tiéu chuan, diéu kién vé chuyén mon, dao tao va
chung chi ddi vai nguodi lam cong tac an toan, v€ sinh lao dong, y té lao dong chua
that sy phu hop véi thuc tién, 1am thu hep nguén nhan luc c6 thé bd tri thuc hién
nhiém vu tai doanh nghiép.

- Mdt s6 nodi dung dao tao, huin luyén ddi vai nguoi lam cong tac y té, luc
luong so cp ctru va ngudi 1am cong tac an toan, vé sinh lao dong con c6 su giao
thoa, trung 1ap, lam tang chi phi va tho1 gian tuan thu phap luat cia doanh nghiép.

- Nhan thirc ctia mot bo phan ngudi str dung lao dong vé vai trd clia cong tac
an toan, v¢ sinh lao dong con chua déy du; viéc dau tu kinh phi, bd tri nhan luc,
trang thiét bj va tao diéu kién cho cac luc luong lam cong tac an toan, v¢ sinh lao
dong hoat dong con han ché.

- Co ché bao dam diéu kién hoat dong, khuyén khich va hd trg dbi véi mang
ludt an toan, vé€ sinh vién c¢6 nhitng noi chua thyc sy hi€u qua; vai tro tham gia giam
sat, phat hién nguy co va tuyén truyén vé an toan, vé sinh lao dong tai doanh nghiép
chua dugc phat huy day dua.

- Cong tac tu kiém tra, danh gia nguy co, rui ro va t6 chure thuc hién cac bién
phap phong ngtra tai mot s6 doanh nghiép con mang tinh hinh thirc; viéc huong dan,
hd tro va giam sat thyc hién chua dp tng yéu cau thyc tién.

11.4. P& xuit, kién nghi:

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién nguoi lam cong tac
an toan, vé sinh lao dong, ngudi lam cong tac y té theo hudng phu hop véi theo
huéng phu hgp véi yéu cau thuc tién, kha nang tiép can dich vu 'y té co so, cha
trong nang lyc chuyén mon, k¥ nang quan 1y rdi ro va to chirc thuc hién cong tac an
toan, v¢ sinh lao dong tai doanh nghiép;

- Ra soat, hoan thién quy dinh tai khoan 4 Piéu 73 cta Luat An toan, vé sinh lao
dong theo hudng stra ddi yéu cau vé chimg chi y té lao dong thanh ching nhan chuyén
mon vé y té lao dong; dong thoi nghién ciru 16ng ghép, don gian héa cac ndi dung dao
tao co sy giao thoa voi chuong trinh huan luyén an toan, vé sinh lao dong nham giam
ganh ndng tuan thu va bdo dam tinh kha thi trong qua trinh thuc hién;

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé luc luong so cép clru tai co' s& san xuét,
kinh doanh theo huéng pht hop véi diéu kién thuc tién; nghién ciru tich hop cac noi
dung huan luyén c6 sy tring ldp v6i chuong trinh huan luyén an toan, vé sinh lao
dong nham giam chi phi va thoi gian thyc hién cho doanh nghiép;

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé bo phan y té va luc luong so cap ctu tai co
s& san xuat, kinh doanh theo huéng phu hop véi diéu kién thyc tién, kha ning tiép can
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dich vu y t€ co s¢ va yéu cau bao dam an toan, suc khoe ciia nguoi lao dong;

- Tang cuong céc giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cuia mang ludi an toan,
v€ sinh vién; phat huy vai tro tham gia, gidm sat va tuyén truyén cua an toan, vé sinh
vién trong cong tac an toan, v€ sinh lao dong tai doanh nghiép.

12. Cac phuong 4n, ké hoach, hd so, thong ké, bio cdo ma ngudi sir dung lao
dong, cac to chirc hoat dong dich vu an toan, vé sinh lao dong phai thue hién

12.1. Mat dugec:

- Cé4c quy dinh vé phuong 4n tmg ctru khan cip, ké hoach an toan, vé sinh lao
dong da giap doanh nghiép thuc hién cong tac an toan, v€ sinh lao dong mot cach
bai ban hon, chu dong hon trong trién khai hoat dong tai co s&, ciing nhu &ng phod
kip thoi véi cac tinh hudng su ¢6 c6 thé xay ra;

- Hé théng cac quy dinh vé thong ké, bao cao da gitip doanh nghiép quan 1y cong
tac an toan, v¢ sinh lao dong tdt hon; cac co quan quan ly nha nudc co thé nhan dinh
tinh hinh, dién bién cua thuc trang cOng tac an toan, v¢ sinh lao dong ciling nhu hi¢u
qua trién khai cac quy dinh cta phép luat vé an toan, vé sinh lao dong;

- Thuec tién cho thay, do pham vi ddi tuong thong ké duge mé rong téi khu vue
khong c6 hop dong lao dong; do sb luong don vi dugce thong ké ting hon so véi giai
doan trudce; do diéu kién lao dong méi xuét hién, quy mo san Xuét phat trién, mot sb
nganh nghé c6 nguy co, rii ro cao ¢b su phét trién dang ké nhu xay dung, co khi, khai
thac khoang san, dau khi, dién nén tinh hinh tai nan lao dong van c6 xu hudng ting
trong nhimg nim gan day. C6 su chénh 1&ch 16n vé sb liéu bao céo tai nan lao dong
theo hé théng théng ké ctia nganh lao dong va tir cac bénh vién;

- Tinh hinh kham, phat hién bénh nghé nghiép: Sé ngudi dugc chan doan mac
bénh nghé nghiép van gia ting, tuy nhién sd luong ngudi dugc giam dinh chiém ty
1¢ thap.

2.2. Mit han ché:

Bén canh nhitng két qua dat dugc, viéc thuc hién cac quy dinh vé phuong an,
ke hoach, ho so, thong ké va bao cado con mdt s6 han ché, bat cap sau:

- Cong tac bdo cao vé an toan, vé sinh lao dong, tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép va y té lao dong chua dugc thuc hién day du, kip thoi. Ty 18 doanh nghiép
thue hién ché d6 bao cao dinh ky con thap; nhiéu don vi chi thuc hién bao cdo khi
co yéu cau hodc sau khi dugc nhic nhd, thanh tra, kiém tra;

- Viéc khai bao, diéu tra, théng ké va bao cao tai nan lao dong ddi véi nguoi
lao dong lam vi¢c khong theo quan h¢ lao dong con gap nhiéu kho khan. Cong tac
thong ké tai nan lao dong tai khu vuc nay chu yéu dua vao chinh quyén cp xa trong
khi lyc luong thyc hién con méng, chu yéu kiém nhiém, ngudi lao dong va ngudi
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dan chua c6 thoi quen khai bao, ddn dén s liéu chua phan anh day du tinh hinh thuc
té. Nhiéu vu tai nan lao dong nghiém trong, tai nan lao dong chét nguoi chua dugc
ghi nhén, diéu tra ddy da dé phuc vu cong tac phong ngira;

- Hé thong biéu mau béo céo con phic tap; mot sd chi tiéu, théng tin yéu cau
bdo c4o chua thuc su can thiét hodc chua duge khai thac hiéu qua phuc vu cong tac
quan 1y nha nu6c?. Viée doanh nghiép phai thyc hién nhiéu loai bao cdo guri cho
nhiéu co quan khac nhau trong khi chua c6 sy lién thong dir liéu 1am gia ting chi
phi tuan tha va 4p lyc hanh chinh di v6i doanh nghiép;

- Quy dinh vé ké hoach tng ctru khan cap tai khoan 3 Piéu 78 Luat An toan,
vé sinh lao dong m&i dimg & yéu cau doanh nghiép xay dung va t6 chirc thuc hién,
nhung chua quy dinh 16 co ché quan 1y, kiém tra, giam sat hodc trach nhiém cila cac
co quan, t chirc c6 lién quan, dan dén khé khan trong qua trinh t6 chirc thuc hién
va kiém tra, giam sat.

12.3. Nguyén nhén ciia han ché:

- Cong tac théng ké, bao c4o vé an toan, vé sinh lao dong lién quan dén nhiéu
chu thé, nhiéu cip quan 1y va nhiéu linh vuc chuyén mén khac nhau; trong khi nhan
thire, y thire tuan thi phap luat cia mot bo phan nguoi sir dung lao dong con han ché
nén viéc thyuc hién ché do bao céo chwa day du, chua kip thoi.

- Khu vuc lao dong khong c6 quan hé lao dong c6 dic diém phan tan, bién
dong 16n, khé kiém soat; nguoi lao dong va ngudi dan chua c6 thoi quen khai bao
tai nan lao dong, trong khi lyc lugng thuc hién cong tac théng k&, ghi nhan va béao
c4o tai co s& chii yéu 12 kiém nhiém, din dén kho bao dam tinh day du va do tin cay
cta sd lidu.

- H¢ théng ho so, biéu mau va ché dd bao cdo duge hinh thanh qua nhiéu giai
doan nhim phuc vu cac muc ti€u quan 1y khac nhau; viéc ra soat, chuan hoa, tich
hop va lién thong dir liéu chua dugc thyuc hién déng b0, ddn dén con tinh trang trung
13p thong tin va phat sinh chi phi tuan thu cho doanh nghiép.

- Viéc tng dung cong nghé sd, xay dung co sd dit liéu va hé théng bao céo
dién tir vé an toan, vé sinh lao dong con cham; dit licu gilra co quan quan 1y nha
nudc, co sd'y té, co quan bao hiém xa hdi va cac don vi lién quan chwa duoc két ndi,
chia s¢é hi¢u qua.

- Quy dinh vé ké hoach tmg ctru khan cap chi yéu tip trung vao trach nhiém xay
dung va t6 chure thyc hién cua doanh nghiép, trong khi chua quy dinh day da co ché

29 vi dy ty 16 dét trong ciy xanh, quy mo san xuét, quy trinh cong nghé... trong hd so vé sinh moi trudong lao dong quy
dinh tai Nghi dinh 39/2016/ND-CP ctia Chinh phu
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quan 1y, kiém tra, giam sat va phéi hop gitta cic co quan, to chiic ¢ lién quan.

12.4. Dé xuit, kién nghi:

- Ra soat, don gidn hoa va chuin hoa hé théng hd so, biéu mau, ché do théng
ké, bao cdo trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong; loai bo cac chi tiéu trung 1ap
hodc khong con phu hop; tdng cuong lién thong, chia s¢ dir li¢u gilra cac co quan
quan ly nha nudc;

- Nghién ctru xay dung co so dit liéu va hé thdng bao cdo dién tir vé an toan,
vé sinh lao dong; day manh tng dung cong nghé sd trong khai béo, théng ké, bao
cdo va quan ly dir li¢u vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va diéu kién lao dong
nham phuc vu cong tac quan 1y nha nudc, du bao, phong ngtra tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép va dap ing yéu cau chuyén doi so;

- Hoan thién co ché khai bao, théng ké, diéu tra tai nan lao dong doi vai nguoi
lao dong l1am viéc khong theo quan hé lao dong; ting cudng nang luc cho chinh quyén
cap co s¢ trong cong tac thong k&, bdo cdo va phong ngtra tai nan lao dong;

- Ra soat, hoan thién quy dinh vé ké hoach tmg ctru khan cip theo hudéng lam
r0 trach nhiém xay dung, t6 chirc thuc hién, kiém tra, giam sat va co ché phéi hop
vOi1 cac co quan, to chirc co lién quan; bdo dam tinh kha thi va hiéu qua trong cong
tac img pho su co, tai nan lao dong.

13. Quyén tu do kinh doanh, tw do lwa chon viéc 1am va diéu kién kinh
doanh ciia ca nhén, to chirc lién quan dén huin luyén an toan, vé sinh lao dong,
kiém dinh ky thuit an toan lao dong va quan tric méi truong lao dong, dicu
kién dé hanh nghé

13.1. Mat dwgc:

- Céc quy dinh vé xa hoi hoa diéu kién huan luyén an toan, vé sinh lao dong,
kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong, quan traic moi trudng lao dong®® da gop phan
huy dong cac ngudn lyc ctia ngudi dan, xa hdi cho cong tac an toan, vé sinh lao
dong, gitp viéc trién khai cong tac an toan, vé sinh lao dong ngdy cang tét hon;

- Bbi véi hoat dong huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong: Cac t6 chirc hoat
dong dich vu huan luyén an toan, v¢ sinh lao dong dugc diéu tiét theo co ché thi
truong da giap gidm ganh nang cho ngan sach nha nudc trong cac hoat dong thong
tin, tuyén truyén, phé) bién kién thuc, phap luat vé an toan, vé sinh lao dong. Hoat
dong quan 1y nha nudc vé huan luyén hudng téi kiém soat chat lwong huan luyén
theo tiéu chi kiém soat vé tiéu chuan ngudi huan luyén, noi dung, thoi luong chuong
trinh huén luyén, tai liéu huin luyén va co s¢ vat chét cling nhu cac quy ché kiém
soat nguoi hoc, sat hach, dam bao dich vu huin luyén tdt hon va viéc tham gia cua

30 Quy dinh tai Diéu 14,18,32 Luét An toan, v¢ sinh lao dong, Nghi dinh s 44/2016/ND-CP, Nghi dinh sb 140/2018/ND-CP



48

nguoi hoc la dﬁy du, tich cuc hon, dap ting thiét thuc hon yéu cau cua thyuc tién.
Nim 2018, cac diéu kién hoat dong huin luyén, ti€u chuin nguoi huin luyén da
duoc ra soat, don gidn hoa ban hanh tai Nghi dinh 140/2018/ND-CP cua Chinh phu.
Bén canh quy dinh hoat dong dich vu, Diéu 14 Luét An toan, vé sinh lao dong va
Piéu 29 Nghi dinh 44/2016/ND-CP ctia Chinh phu ciing di quy dinh diéu kién tu
huan luyén nham tao co ché linh hoat phu hop ddi véi cac hoat dong huin luyén tai
co s&, doanh nghiép;

- Dbi v6i hoat dong kiém dinh ky thuat an toan: Céc t6 chirc hoat dong dich vu
kiém dinh ky thuat an toan lao dong duogc diéu tiét theo co ché thi truong co su kiém
soat gid san dich vu nham dam bao chét luong cta cac dich vu kiém dinh, tranh sy canh
tranh khong lanh manh. D41 ngli kiém dinh vién duoc lua chon theo tiéu chi va dao tao
bai ban theo chudn muc da gitip cong tac kiém dinh di vao né nép hon;

- V& hoat dong kham chita bénh: Bo Y té da xay dung va trinh Chinh phi ban
hanh Nghi dinh s6 96/2003/ND-CP ngay 30/12/2023 ctia Chinh pha quy dinh chi
tiét mot s6 dicu ctia Luat Kham bénh, chita bénh. Trong d6 quy dinh cip ching chi
hanh nghé d6i voi nguoi hanh nghé va cap gidy phép hoat dong d6i voi co s¢ kham
bénh, chita bénh, trong d6 ¢ quy dinh diéu kién vé thanh 1ap phong kham, diéu tri
bénh nghé nghiép.

13.2. Mt han ché:

Bén canh nhimg két qua dat duogc, viée thuc hién cic quy dinh vé diéu kién
hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong va diéu kién hanh nghé con mot s6 han
ché, bat cap sau:

- Quy dinh vé chu thé dugc tham gia mot sd hoat déng dich vu an toan, vé
sinh lao dong con c¢6 pham vi tuong ddi hep. Ddi v6i hoat dong kiém dinh ky thuat
an toan lao dong?', hudn luyén an toan, vé sinh lao dong3?, phap luét hién hanh chi
cho phép doanh nghiép va don vi su nghiép cong 1ap thuc hién, chua bao quat day
du cac loai hinh t6 chirc cung cap dich vu pht hop véi thuc tién nhu don vi sy nghiép
ngoai cong 1ap, to chirc khoa hoc va cong nghé, co sé gido duc, dao tao cd di ning
luc. Tuy nhién, day la cac hoat dong co diéu kién, lién quan truc tiép dén an toan,
suc khoe, tinh mang ctia nguoi lao dong nén viéc mé rong chu thé tham gia can gén
v6i yéu cau kiém soat chat luong, nang luc chuyén mén va trach nhiém nghé nghiép;

- Péi véi hoat dong huén luyén an toan, v¢ sinh lao dong, co ché quan 1y hi¢n
nay chu yéu duogc thyc hién thong qua diéu kién hoat dong cua t6 chirc cung cép dich
vu va diéu kién d6i v6i doi ngli ngudi hudn luyén. Qua nghién ctru kinh nghiém quéc
té cho thay, nhiéu qudc gia van quan 1y chat ché hoat dong huan luyén an toan, vé

31 Khoan 1 Biéu 32 cua Luét An toan, vé sinh lao dong
32 Khoan 7 Diéu 14 cta Luit An toan, vé sinh lao dong
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sinh lao dong theo huéng céng nhéan t6 chirc huin luyén, cong nhan chuong trinh
huén luyén, cong nhan giang vién hodc ting cuong kiém tra, giam sat chit lugng hoat
dong trong qua trinh thuc hién thay vi tip trung cha yéu vao co ché cip phép hoat
dong dich vy hudn luyén®. Trong bdi canh cai cach thi tuc hanh chinh, thic day xa
hoi hoa dich vu cong va nang cao chét luong nguén nhan lyc vé an toan, vé sinh lao
dong, can tiép tuc nghién ciru, ra soat phuong thirc quan 1y hoat dong huan luyén an
toan, v¢ sinh lao dong dé bao dam vira kiém soat chat lugng dich vu, vira tao diéu
kién thuén 1gi cho to churc, ca nhan tham gia cung cép dich vu;

- Déi v6i hoat dong quan tric méi truong lao dong, co ché quan 1y hién nay
con thién vé kiém soat diéu kién hoat dong cua t6 chirc cung cép dich vu; viéc kiém
soat chat luong két qua quan trac, két ndi dit liéu va khai thac két qua quan trac phuc
vu quan 1y nha nudc, phong ngira bénh nghé nghiép con han ché.

13.3. Nguyén nhan

Nhing han ché, bat cap trong viéc thuc hién cac quy dinh vé diéu kién hoat
dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong va diéu kién hanh nghé Xuét phat tir cd nguyén
nhan khach quan va chu quan:

- Hoat dong huin luyén, kiém dinh, quan trac moi truong lao dong lién quan
tryc tiép dén sirc khoe, tinh mang nguoi lao dong nén phap luat duoc xay dung theo
hudng than trong, uu tién kiém soat nang luc ctua t6 churc cung cép dich vu;

- Qua trinh xay dung céc diéu kién hoat dong dich vu an toan, v€ sinh lao
dong duoc thuc hién trong bdi canh thi truong dich vu con chua phat trién dﬁy du,
nang luc ciia cac to chire cung cip dich vu khong dong déu, nén co ché quan 1y chu
yéu dua trén diéu kién hoat dong va cép phép trude khi hoat dong;

- Su phat trién ctia khoa hoc, cong nghé, yéu cAu cai cach tha tuc hanh chinh,
chuyén ddi sb va chu truong déy manh xa ho1 hoa dich vu cong dit ra yéu cau ddi
moi phuong thirc quan 1y nha nude tir tién kiém sang ting cuong hau kiém, tuy nhién
viéc ra soat, diéu chinh céc quy dinh hién hanh chua theo kip yéu cau thuc tién;

- Mot 86 quy dinh vé diéu kién hoat dong dich vy, tiéu chuan nhén sy chuyén
mon va phuong thirc quan 1y dugc hinh thanh & cac thoi diém khac nhau, thudc
pham vi quan 1y ctia nhiéu co quan khac nhau, dan dén con c6 su khac biét trong

33 Cu thé, mot s6 qudc gia nhu Singapore ap dung co ché cong nhan t chirc dao tao va chwong trinh hudn luyén
(Accredited Training Provider), trong khi Malaysia quan 1y thong qua viéc phé duyét chuong trinh va giam sat hoat
dong (khong c6 cap phép). Han Qudc ap dung mé hinh két hop gilta cong nhan t6 chirc va kiém tra, giam sat chat che
trong qua trinh hoat dong. Tai Philippines va Trung Quoc viée huan luyén duoc quan 1y chét ché hon, voi yéu cau to
chirc va giang vién phai dugc co quan nha nudce c6 tham quyén cip chimg nhén hodc phé duyét trude khi trién khai
huén luyén. Trong khi do, tai Hoa Ky, hoat dong huén luyén dugc trién khai thong qua hé thong cac chuong trinh
dugc uy quyén (nhu OSHA Outreach Training), trong d6 giang vién va chucng trinh phai dugc cong nhéan, nhung
khéng ap dung co ché cip phép kinh doanh dbi véi td chire cung cép dich vu..
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cach tiép can quan 1y va chua thuc su déng bo gitra cac linh vuc;

- Cong tac kiém tra, giam sat chat luong dich vu sau cap phép, tmg dung cong
nghé thong tin, xay dung co s& dit li€u va chia sé thong tin phuc vu quan ly nha nudce
con chua dap tng day du yéu cau, 1am cho viéc chuyén manh sang co ché hau kiém
con gip nhiéu kho khan;

- Viéc nghién ctru, tong két thuc tién va tham khao kinh nghiém quéc té vé
quan ly cac hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong mac du da duoc trién khai
nhung chua dugc cap nhat thudng xuyén, diy du dé lam co s hoan.

13.4. Pé xuit, kién nghi:

- Ra soat, hoan thi¢én quy dinh vé chi thé dugc tham gia cung cép dich vu
huan luyén an toan, v€ sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va quan
trac moi trudng lao dong theo hudng mo rong phu hop ddi voi cac to chirc c¢o du
diéu kién, ning lyc chuyén moén va trach nhiém nghé nghiép; bao dam phu hop véi
chu truong x4 hoi héa nhung van kiém soat chit ché chat luong dich vu;

Nghién ciru mé rong pham vi chii thé duoc tham gia hoat dong kiém dinh ky
thuat an toan lao dong theo hudng cho phép don vi su nghiép ngoai cong 1ap c6 du
diéu kién theo quy dinh duoc tham gia cung cap dich vu; bao dam phu hop véi tinh
chat nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va yéu cau bao vé an toan, sic
khde, tinh mang cuia nguoi lao dong;

- Ra soat, hoan thién co ché quan ly hoat dong huin luyén an toan, v¢ sinh lao
dong theo hudng ting cudng kiém soat chit lwong chwong trinh huan luyén, doi ngi
nguoi huin luyén, két qua huin luyén va trach nhiém cua td churc cung cép dich vu;
nghién ctru d6i méi phuong thirc quan 1y phu hop véi kinh nghiém qudc té, yéu cau
cai cach thu tuc hanh chinh, chuyén ddi sb va phat trién thi truong dich vu an toan,
v¢ sinh lao dong;

- Ra so4t, hoan thién co ché quan 1y hoat dong quan tric méi truong lao dong
theo huéng ting cuong hau kiém, kiém soat chat luong két qua quan tric, trach nhiém
cua td churc cung cép dich vu; thuc hién két ndi, chia sé dit liéu phuc vu quan 1y nha
nude, phong ngira bénh nghé nghiép va kiém soat yéu t c¢6 hai tai noi lam viéc.

14. Céc hoat dong thanh tra vé an toan, vé sinh lao dong: Ngudn nhin
lwc thanh tra; to chic cac hoat dong thanh tra (ké ca khu vue khong c6 quan
hé lao dong); diéu tra va diéu tra lai tai nan lao dong; diéu tra tai nan lao dong
khu vire khong cé quan hé lao dong; diéu tra tai nan linh vuc diic thu lién quan
dén lao dong; quy trinh phdi hop diéu tra tai nan lao dong cé d4u hiéu hinh sw
va cac ché tai xir ly

14.1. Mat dwgc:

- B6 luat Lao dong, Luat An toan, v€ sinh lao dong da quy dinh rd vé nodi dung,
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tham quyén thanh tra an toan, v€ sinh lao dong; Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luét An toan, vé sinh lao dong
cong tac diéu tra tai nan lao dong tur tham quyén, trinh tu, thu tuc, biéu mau cu thé
cho tirng truong hop diéu tra tai nan lao dong, quy ché phdi hop diéu tra tai nan lao
dong co déu hiéu hinh su;

- V& ché tai xur phat: Piéu 295 B luat Hinh sy 2015 quy dinh t6i vi pham quy
dinh vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong, vé an toan & nhiing noi dong ngudi, trong
d6 quy dinh khung hinh phat theo tinh chat, mic d6 hanh vi vi pham. Tt Diéu 19
dén Piéu 26 Nghi dinh s6 28/2020/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
linh vuc lao dong, bao hiém x3 hoi, dua nguoi Viét Nam di lam viéc tai nude ngoai
da quy dinh cac hanh vi va ché tai xir phat hanh chinh d6i v6i vi pham quy dinh
phap Luat An toan, v¢ sinh lao dong;

- Thanh tra an toan, v¢ sinh lao dong da dugc hop nhét véo thanh tra lao dong
nén luc lugng thanh tra lao dong thuc hién chirc nang thanh tra an toan, v¢ sinh lao
dong. Thanh tra an toan, v¢ sinh lao dong duoc bd tri & co quan lao dong cép trung
wong va cap tinh. Mot sd bo cling duoc giao thém chirc ning thanh tra an toan, vé
sinh lao dong trong linh vuc chuyén nganh nhu Thanh tra xay dung, Cuc Quan ly
moi truong y t& (Bo Y té), Tong Cuc Ky thuat (Bo Qubc phong) ... nén di ting
cuong thém luc luong cho cong tac thanh tra an toan, v€ sinh lao dong;

- Céc cudc thanh tra, kiém tra an toan, vé sinh lao dong duoc tang cudng vao
dip thang hanh dong an toan, v¢€ sinh lao dong. Ngoai ra, mot s6 cudc thanh tra dot
xuat, chuyén dé ciing duoc tién hanh. Tuy nhién, do tinh hinh dich covid 19 nén s6
lugng céc don vi thanh tra, kiém tra giam trong thoi gian gan day;

- Vé thuc hién phiéu ty kiém tra: Thuc hién Quyét dinh sd 02/2016/QD-
BLDTBXH cua Bo truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh quy ché
st dung phiéu ti kiém tra thyc hién phap luat lao dong, nam 2018 da phat ra 15.970
phiéu tu kiém tra va thu vé 5.773 phiéu; s6 sai pham phat hién theo phiéu 1a 26.742
sai pham (trung binh 4.2 sai pham/phiéu);

- Vé hoat dong thanh tra chuyén nganh, chuyén dé: Nam 2018 dén 2024, Thanh
tra Cuc An toan lao dong, B Lao dong - thuong binh va Xa hoi da thuc hién thanh
tra trén toan qudc voi 378 doanh nghiép chi 768 kién nghi yéu cau cac don vi thuc
hién khac phuc sai pham; ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh déi véi
45 doanh nghiép, so tién xtr phat 1 2.652.500.000 dong;

- Nam 2018, Thanh tra B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da thanh tra vi¢c
chap hanh cac quy dinh ctia phap luat vé an toan, vé sinh lao dong huong ting “Thang
hanh dong vé an toan, vé sinh lao dong” tai 53 doanh nghiép trong linh vyuc khai thac
khodng san lam vat liéu xay dung va san xuét vat liéu xay dung trén dia ban 03 tinh,
thanh phé; thanh tra viéc chap hanh cic quy dinh ctia phap ludt vé an toan, vé sinh lao
dong tai 05 Tong cong ty va 69 don vi thanh vién; thanh tra viéc chap hanh cac quy
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dinh cta phép luat vé an toan, vé sinh lao dong tai 09 cong trinh xay dung trén dia
ban thanh phé Ha Noi; thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé hoat
dong kiém dinh ky thuat an toan lao dong, huin luyén an toan, v€ sinh lao dong tai 28
don vi. Qua thanh tra, ban hanh 1.432 kién nghi yéu cau cac don vi thuc hién khic
phuc sai pham, 25 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh véi téng s tién xir phat 1a
1,176 ty dong; kién nghi thu hdi Gidy chimg nhan du diéu kién hoat dong dich vu
huén luyén an toan, v€ sinh lao dong cia 01 don vi;

- Nam 2018, thanh tra lao dong cép s da tién hanh 3.204 cudc thanh tra. T6
chtc 363 cudc thanh tra tai cac linh vuc khai thac khoang san va san xudt vat liéu
xay dung, qua do6 phat hién 2.329 sai pham (6,4 sai pham/doanh nghiép), xir phat
téng so tién 1a 397.741.000 dong;

- Nam 2019: Thanh tra Bo d3 thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap
luat vé lao dong, an toan, vé sinh lao dong tai 07 Tong Cong ty va 59 don vi thanh
vién, don vi lién két; thanh tra viéc chép hanh céc quy dinh ctia phap luat vé an toan,
vé sinh lao dong tai 59 doanh nghiép 1a nha thau xdy dung thi cong cac cong trinh,
du an trén dia ban 02 dia phuong va du 4n nha may nhi¢t dién Song Hau 1; thanh
tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé hoat dong kiém dinh k¥ thuat an
toan lao dong, huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong tai 14 don vi. Qua thanh tra, ban
hanh 813 kién nghi yéu cau cac don vi khic phuc sai pham, 16 quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh véi tong so tién xtr phat 1a 527 triéu dong;

- Cuc Giam dinh (Bo X4y dung) da chu tri phéi hop véi Cong doan Xay dung
Viét Nam, Thanh tra B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, S¢ Xay dung kiém tra,
thanh tra vé an toan, vé sinh lao dong trong thi cong xy dung tai cac cong trinh,
doanh nghiép; phdi hop kiém tra dong thdi cong tac an toan lao dong trong cong tac
kiém tra nghiém thu chét luong cong trinh, s6 luong nhu sau: Nam 2016: Kiém tra,
huéng din an toan lao dong tai 22 doanh nghiép, cong trinh; phdi hop thanh tra tai
34 cong trinh. Nam 2017: Kiém tra, huéng dan an toan, vé sinh lao dong tai gan
50 doanh nghi¢p, cong trinh;

- Trong giai doan 2016 - 2021, Cuc Quén Iy mdi truong y té da lam viéc véi
S&'Y té cua trén 30 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong vé cac ndi dung cong tac
kiém tra viée chép hanh phap luat vé an toan, vé sinh lao dong, cham soc suc khoe,
phong chdng bénh nghé nghiép tai cic co s y t&; cong tac kiém tra cic co sd'y té
cung cap céac dich vu kham strc khoe dinh ky. Kiém tra cong tic an toan vé sinh lao
dong, cham soc strc khoe, phong chdng bénh nghé nghiép tai 36 bénh vién tuyén
trung wong truc thuoc Bo 'Y t& va mot sO bénh vién da khoa cta tuyén tinh. Cac don
vi trong nganh y té tién hanh va phdi hop thanh, kiém tra dugc khoang tir 8.000 -
9.000 co s& lao dong trong d6 phan 16n 14 cac co s& cd yéu td c¢6 hai, nguy hiém co
nguy co cao veé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Thong qua hoat dong kiém tra
d3 huéng dan cho cac co sd lao dong thuc hién cic quy dinh cta phap luat vé vé
sinh lao dong. Tién hanh hau kiém 16 don vi cong bd du ning luc quan tric moi
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truong lao dong tai Pong Nai va Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh va Hai Duong
(2017 va 2018) trong d6 di dinh chi hoat dong, rut cong bd ciia 02 don vi va dé nghi
bd sung ho so cong bd cua 12 don vi;

- Vé diéu tra tai nan lao dong: Cong tac diéu tra tai nan lao dong da co sy phan
cap. Ddi voi cac vu diéu tra tai nan cip tinh va cp trung wong, di c6 quy dinh vé
su phéi hop gitta cac bén lién quan trong thanh phan doan diéu tra tai nan lao dong,
bao gém: thanh tra lao dong, dai dién co quan y té, cong doan hoac hdi ndong dan
(néu nguoi bi nan 1a ndng dan);

- Péi véi céc vu tai nan lao dong co d4u hiéu hinh sy, da quy dinh cong tac
phéi hop diéu tra tai nan lao dong gitta co quan canh sat diéu tra, vién kiém sat ciing
cép va doan diéu tra tai nan cép tinh;

- Trong giai doan 2016-2025 cac Toa an da thu 1y 336 vu v6i 441 bi cdo pham cac
t6i vé an todn, vé sinh lao dong* 3 theo thu tuc so tham; da giai quyét, xét xi 325 vu véi
425 bi cao, dat ty 18 96,7% vé sd vu va 96,4% vé s bi cao. Trong s6 283 vu véi 359 bi
cao dua ra xet xur, cac Toa an da tuyén phat tu trén 03 nam dén 07 nam ddi vai 20 bi cdo,
t tir 03 nam tré xudng d6i voi 64 bi cao, con lai 13 cac hinh phat khac. Cu thé:

+ To1 vi pham quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong, vé an toan & noi dong
nguoi (Piéu 295 Bo luat Hinh sy): Cac Toa an di thu 1y theo thu tuc so tham 330
vu v6i 431 bi cao; da giai quyét, xét xtr 319 vu véi 415 bi cao, dat ty 18 96,7% vé sb
vu va 96,3% sb bi céo. Trong $6 279 vu véi 353 bi céo duoc dua ra xét xt, cac Toa
an da tuyén phat ti tir trén 03 nam dén 07 nam dbi v6i 16 bi cdo; tu tir 03 nam tro
xubng d6i v4i 62 bi cdo, con lai 1a cac hinh phat khac;

+ Tbi vi pham quy dinh vé str dung ngudi lao dong dudi 16 tudi (Pidu 296 B
luat Hinh su): Cac Toa an da thu ly theo thu tuc so tham 06 vu v&i 10 bi céo; da giai
quyét, xét xtr 06 vu voi 10 bi cao, dat ty 18 100%. Trong s6 04 vu v6i 06 bi cdo da
x€t xtr, cac Toa an da tuyén phat tu tir trén 03 nam dén 07 nam doi véi 04 bi cao; tu
tir 03 ndm tré xudng d6i voi 02 bi cho.

Qua cong tac xét xr cho théy, cc vu 4n vé an toan, vé sinh lao dong dugc xét
xtr nhiéu tap trung & mot sd tinh, thanh phd nhu: thanh phd Ha Noi (29 vu/39 bi
c40), Thanh phd Ho Chi Minh (31 vu/41 bi cao), Quang Ninh (23 vu/25 bi c4o), Hai
Phong (19 vu/26 bi cdo), Dong Nai (19 vu/22 bi cao), Lam Pong (12 vu/13 bi céo),

34 86 liéu linh tir ngay 01/7/2016 dén ngay 30/4/2025.
35 GOm: Ti vi pham quy dinh vé ATVSLD, vé an toan & noi déng nguoi (Diéu 295 Bo luat Hinh syr), Toi vi pham quy dinh
vé str dung ngudi lao dong dudi 16 tudi (Dicu 296 Bo luat Hinh syr), Toi cudng bire lao dong (Diéu 297 Bo luat Hinh syr)
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Thanh Héa (10 vu/ 10 bi céo).

- Bén canh do, trong giai doan 2016 - 2025, cac Toa an da thu 1y 12 vu an lao
dong vé an toan, vé sinh lao dong theo thu tuc so tham; da gidi quyét, xét xur 12 vu,
dat ty 1€ 100%. Trong do, c6 09 vu dinh chi giai quyét vu an, 02 vu ra quyét dinh
cong nhan thoa thuan cua cac duong su va 01 vy dua ra xét xtr. Toa an da td chirc
hoa giai thanh cong 04 vy va to chirc phién toa rit kinh nghiém 01 vu;

- Trong cong tac xét xir, Toa an nhan din cac cip phdi hop chit ché véi co
quan tién hanh t6 tung trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr, dam bao khach quan,
than trong, cong tim, dung phép luat, khong dé xdy ra oan sai, bo lot tdi pham. Mot
s vu 4n 16m, ¢6 tinh chét dic biét nghi€ém trong da dugc khan truong nghién cuu,
dua ra xét xtr kip thoi, nghiém minh, dap Gmg yéu cau chinh trj cta dia phuong ciing
nhu ca nude®S. Hinh phat 4p dung véi toi pham vé an toan, vé sinh lao dong bao dam
nghiém khic, du stc rin de, phong ngira chung.

14.2. Mit han ché:

Bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc thuc hi¢n cac quy dinh vé thanh tra,
kiém tra, diu tra tai nan lao dong va xur Iy vi pham trong linh vuc an toan, v¢ sinh
lao dong con mot s6 han ché, bat cap sau:

- Nguén nhan luc thuc hién cong tac thanh tra con mong, hoat dong kiém
nhiém, tham chi dang giam dan bién ché theo tinh than cai cach bd may hanh chinh,
trong khi s6 lugng doanh nghiép ngdy cang ting, cong nghé san xuat ngdy cang da
dang, pham vi quan 1y mé rong dén khu vuc khong c6 quan hé lao dong va phat sinh
nhiéu nhiém vu méi. Nang luc chuyén mon cua luc luong thanh tra kho co thé bao
quat dﬁy du cac linh vuc k¥ thuat chuyén sau, anh hudéng dén hiéu qua thanh tra,
kiém tra va diéu tra tai nan lao dong;

- Téan suét thanh tra, kiém tra con thép so véi yéu cau thuc tién, sb luong
doanh nghiép dugc thanh tra hang nam chiém ty 18 nho so véi tong s6 doanh nghiép
dang hoat dong. Viéc khong thanh tra, kiém tra thudng xuyén va xtr 1y nghiém d
dan dén sy xem thuong phap luat, mot s6 don vi vi pham nhiéu 1an. Nhiéu dia
phuong chua trién khai viéc thanh tra, kiém tra dot xuat. Mot s dia phuong phan
anh quy dinh vé viéc thanh tra doanh nghiép khong qua 1 lan/nam ciing anh hudng

36 TAND tinh Nghé An di xét xir vu 4n Nguyén Lé Kh, Nguyén Quynh N vé t6i “Vi pham quy dinh vé an toan lao
dong” gay hau qua 03 cong nhéan bi chét, 08 cong nhan b thuong ning, xir phat 02 bi cdo tir 36 nim dén 4 nim 6
thang ti; TAND tinh Dong Nai di xét xtr vu 4an Feng Yong (qudc tich Han Qudc) vé t6i Vi pham quy dinh vé an toan
lao ddng, v¢€ sinh lao dong, vé an toan & nhitng noi dong ngudi” gay hau qua 06 cong nhan bi chét, 05 cong nhan bi
thuong, xur phat bi cao 07 nam ti; TAND huyén Yén Binh, tinh Yén Bai xét xtr vu an Trin Manh H vé t6i “Vi pham quy
dinh v& an toan lao dong” gay hau qua 07 cong nhén tr vong, 03 cong nhan bi thuong, xur phat bi cdo 06 ndm 06 thang tu.
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dén viec gidm sat thyc hién phap luat;

- Nguén nhan lyc tham gia hoat dong diéu tra tai nan lao dong cua doan diéu
tra tai nan lao dong rat han ché vé sé lugng, nang luc chua dap ing duoc yéu cau
thyc tién do mdi c4 nhan chi duoc dao tao chuyén mon maot s6 linh vuc khoa hoc,
k¥ thuat trong khi tai nan lao dong chét nguoi xay ra tai rat nhiéu linh vyc san xuét,
kinh doanh khéc nhau, chuyén mén nghi¢p vu vé diéu tra tai nan lao dong chua co
truong 16p dao tao, chi yéu diéu tra theo kinh nghiém ca nhan. Viéc diéu tra tai nan
lao dong 1am bi thuong nang tir hai nguoi lao dong tré 1én hodc 1am chét ngudi lao
dong trong qua trinh lao dong hoic lién quan dén giao thong chiém rat nhiéu thoi
gian ctia Poan diéu tra tai nan lao dong cip tinh. Tién do diéu tra thuong cham;

- Viéc phan cép cho doan diéu tra tai nan lao dong cép co s& diéu tra cac vu
tai nan lao dong nhe va bi thuong nang mdt nguoi cling boc 10 mot sb bat cap do
day 1a hoat dong phat sinh, khong thudng xuyén va khong mang tinh chit chuyén
nghiép nén két qua diéu tra cling bi anh hudng, mot sé doanh nghiép ciing chi ghi
nhan, théng ké tai nan ma chua thuc hién viée diéu tra. Chi phi diéu tra tai nan lao
dong dbi v6i cac doanh nghiép vira va nho cac theo quy dinh tai Nghi dinh sb
39/2016/ND-CP cua Chinh phu la rat 1on, khé thuc hién, dic biét 1a cac co s san
xuét, kinh doanh theo hd gia dinh;

- Mot s6 v kién cho rang, viéc phan cap cho doan diéu tra tai nan co so diéu
tra cac vu tai nan lao dong nhe va nang lam bi thuong 01 ngudi cho két qua diéu tra
khong duogc khach quan, do su lién déi trach nhiém cta nguodi st dung lao dong.
Chét luong diéu tra tai nan lao dong do nguoi sir dung lao dong to chirc tién hanh
khong cao, khong xac dinh dinh nguyén nhan gay tai nan dé c6 bién phap phong
ngura tai dién, dic biét véi doanh nghiép vira va nho, kho co thé t6 chuc diéu tra tai
nan lao dong do hiéu biét han ché vé phap luat, chuyén mén, khong co kinh nghiém
dé phan tich nguyén nhan, dua ra bién phap phong ngira;

- Theo quy dinh hién hanh, khi xay ra tai nan chét ngudi hodc bi thuong ning
tr 02 nguoi trd 1€n, nguodi st dung lao dong hodc dia phuong noi xay ra tai nan lao
dong phai bao ngay cho co quan diéu tra tai nan lao dong cap tinh. Hién nay, khong
it nguoi str dung lao dong chua chap hanh dung viéc khai bao tai nan lao dong, c6 tim
Iy e ngai khi co quan chiic ning biét dén vy tai nan lao dong s& anh huong dén uy tin,
hoat dong ctia doanh nghiép nén nguoi stir dung lao dong thuong chon bi¢n phap thoa
thuan boi thuong véi nan nhan hoac gia dinh nan nhan dé che giéu vu tai nan lao dong.
Bén canh do, céc tai nan lao dong xdy ra & nhém lao dong khong c6 quan h¢ lao dong
cling thuong xuyén khong c6 thong tin khai bao kip thoi tir cac dia phuong (cap x3).
Viéc tiép nhan thong tin khai bao tai nan lao dong cham tré dan dén qua trinh diéu tra
tai nan lao dong gap nhiéu kho khan. Nhiéu vu tai nan lao dong nghiém trong, doanh
nghiép chi khai bao cho cong an dia phuong;
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- Khi thu 1y cac vu tai nan lao dong nghi€ém trong, Poan diéu tra tai nan lao
dong cap tinh c6 van ban giri dén Co quan canh sat diéu tra cAp huyén noi xay ra tai
nan lao dong dé thu thap thong tin lién quan dén vu tai nan lao dong, cling nhu dé
nghi tra clru céc tai li€u ¢o lién quan dén vu tai nan (bién ban hié¢n truong, bién ban
ghi 161 khai nhan chtng truc tiép, Bién ban giam dinh phap y v.v...). Nhung vira
qua, theo phan anh cta nhiéu dia phuong, hau hét co quan canh sat diéu tra thuong
phan hoéi cham hoic khong phan hoi, khong cung cap tai liéu 1am anh hudng dén
qué trinh diéu tra vu tai nan lao dong va viéc thyc hién ché d9 tai nan lao dong. Viéc
doi két luan cua céac co quan canh sat diéu tra tai nan lao dong, sau d6 doan diéu tra
tai nan lao dong méi c6 thé diéu tra dan dén viéc giai quyét ché do tai nan lao dong
cho ngudi lao dong khong kip thoi, bao gom ca viéc hoan tat ho so dé thuc hién ché
do tai nan lao dong ndp cho bao hiém x3 hoi;

- Viéc diéu tra tai nan lao dong xdy ra trén cac phuong tién van tai dudng sat,
duong thuy, duong bo, duong hanh khong, thiét bi, phuong tién tham do, khai thac
dau khi trén bién con nhiéu bat cip, vudng mac, chua co quy dinh cu thé. Bo Giao
thong van tai chua c6 quy dinh hudng dan, thyc hién phan cp dé thuan tién trong
t6 chtrc thyc hién nham giai quyét kip thoi ché d6 cho nguoi bi tai nan trén céc
phuong tién giao thong. Ddi voi tai nan giao théng trén tuyén duong tir noi & dén
noi lam viéc va nguogc lai hodc trén duong di 1am nhiém vu xay ra kha nhiéu va
thudng xuyén, hau hét 13 c6 diéu khién phuong tién tham gia giao thong, thudc tham
quyén Bo Giao thong van tai diéu tra két luan, do d6, kho khin, bat cap trong to
chirc diéu tra di lam cho viéc giai quyét cac ché do tai nan lao dong cho nan nhan
va than nhan ctia ngudi bi bi nan vo cung cham tré;

- Theo Piéu 39, 45 Luat An toan, vé sinh lao dong va Diéu 19 Nghi dinh sb
39/2016/ND-CP cua Chinh phu thi cac truong hop nguoi lao dong lam viée tai nudce
ngoai bj tai nan trén dudng vé Viét Nam & nudc ngoai chua duge hudng dan rd;

- Khoén 6 Piéu 35 Luit An toan, vé sinh lao dong quy dinh thoi han diéu tra
vu tai nan lao dong dugc tinh tir thot diém nhan tin bao, khai bao tai nan lao dong dén
khi cong bd bién ban diéu tra tai nan lao dong 1a chua phu hop véi thuc tién va quy
dinh phap luat khac co6 lién quan. Cu thé: Tham quyén diéu tra tai nan lao dong 1a
doan diéu tra tai nan lao dong. Poan diéu tra dugc thanh 1ap theo quyét dinh cta cap
c6 tham quyén. Vi vdy, viéc diéu tra chi duoc doan diéu tra tién hanh sau khi c6 quyét
dinh thanh 1ap doan diéu tra. Ngoai ra, thuc té diéu tra cac vu tai nan lao dong chét
ngudi ctia doan diéu tra tai nan lao dong cap tinh phu thudc vao co quan canh sat diéu
tra nén rat kho dam bao thoi han da quy dinh. Vi vay, mot s6 y kién cho rang can xem
xét sira d6i quy dinh vé thoi han diéu tra tai nan lao dong chét ngudi cho phu hop véi
thuc tién hoat dong diéu tra ciia co quan canh sat diéu tra, tinh tir thoi diém nhan duge
déy du ho so tir co quan canh sat diéu tra thu 1y vu viéc;

- Nhin chung, quy dinh vé thoi han diéu tra tai nan lao dong tai Diéu 35 Luat
An toan, vé sinh lao dong trong mét sé trudng hop con qua ngan, chua phi hop véi
thuc tién, dic biét ddi véi cac vu tai nan lao dong chét nguoi, tai nan giao thong
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hodc vu viée c6 ddu hiéu hinh sy phai cho két qua diéu tra, giam dinh ctia co quan
c6 tham quyén;

- Théi han diéu tra thuong cham so véi quy dinh tai Piéu 35 Luat An toan, vé
sinh lao dong, nhit 13 khi lién quan dén nhiéu d6i twong dén tir cac tinh, thanh phd
khac nén vi¢c cung cép ho so, tai liéu lién quan cham, chua kip thoi; mot $6 nguoi
su dung lao dong so chiu trach nhi¢m vé vu tai nan nén cd tinh né tranh, khong hop
tac voi doan diéu tra; nguodi lao dong lam viéc nhiéu khi khong ¢ dinh, thuong
xuyén nghi viéc dan dén viéc lay 10i khai gip kho khan;

- Nhin chung, quy dinh vé thoi han diéu tra tai nan lao dong tai Diéu 35 Luét
An toan, vé sinh lao dong trong mot sd trudng hop chua phu hop voi thuc tién, dic
biét ddi v&i cac vu tai nan lao dong chét nguoi, tai nan giao thong hodc vu viéc co
d4u hiéu hinh sy phai cho két qua diéu tra, giam dinh cua co quan co tham quyén;

- Theo phéan anh cua nhiéu dia phuong, viéc diéu tra tai nan lao dong trén
tuyén duong di va vé gép nhiéu kho khan, Vué’ng mac. Vin ban xac nhan bi tai nan
cua co quan cong an cap xa, cua chmh quyén noi xay ra tai nan khong c6 mau nén
khi co quan cong an cap x4, chinh quyén dia phuong noi xay ra tai nan xac nhén tai
nan khong day du noi dung hoic ciing khong xac nhan do thiéu thong tin, nén thiéu
o s& phuc vu cong tac diéu tra tai nan;

- Thuc té khi nguoi lao dong dén co quan cong an xi, phudng xac nhin vu
viéc xdy ra tai nan lao dong thi cac co quan ndy chi xac nhan nguoi dén khai bao vu
tai nan giao thong chir khong c6 co sé dé xac nhan cu thé vé vu tai nan nén khong
pht hop véi yéu cau dé giai quyét ché do tai nan lao dong;

- Tai nan lao dong xdy ra & nhom lao dong khong c6 quan h¢ lao dong cling
thudng xuyén khong co thong tin khai bao kip thoi tir cac dja phuong (cap xi) nén
viéc diéu tra tai nan lao dong gap nhiéu kho khan.

- Nhin chung, Khai bao, diéu tra, théng ké, bao céo tai nan lao dong khu vuc
khong c6 hop dong lao dong khong kha thi, kho thuc hién do luc luong thanh tra
mong, chi phi quan 1y khoan hanh chinh it, khé tiép can hién truong ¢ ving sau,
vung xa, kho trién khai diéu tra;

- Céc quy dinh vé khai bao, diéu tra tai nan lao dong ciing kha phic tap. Doi
Va1 cac vu tai nan lao dong chét nguoi, bi thwong nang tr 2 nguoi tré 1€n, nguot s
dung lao dong ddng thoi phai khai bao 2 co quan 1a thanh tra lao dong cip tinh, cong
an cap huyén. Khi nhan duogc tin bio, Co quan canh sat diéu tra phdi hop véi vién
kiém sat cung cap, doan diéu tra tai nan lao dong tién hanh diéu tra theo quy dinh
tai Diéu 20 Nghi dinh 39/2016/ND-CP cua Chinh phu. Tuy nhién, theo quy dinh cua
BO luat T6 tung hinh sy, khi nhan duogc tin bao td1 pham, co quan canh sat diéu tra
s& tién hanh diéu tra co sy phéi hop ctia Vién kiém sat;

- Tai diém a khoan 2 Piéu 11 Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat An toan, vé sinh lao dong quy dinh ”Khi nhan
dugc tin bado xay ra tai nan chét nguoi hodc lam hai nguoi bi tai nan nang tré 1én
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thudc thim quyén diéu tra, Thanh tra S& Lao dong - Thuwong binh va X hoi cir nguoi
dén hién trudng trong thoi han 02 gio™ co thé gay hiéu 1am 1a ctr nguoi dén cht chua
nhat thiét 1a c6 mat; phuong tién dé phuc vu thanh tra vién c6 tham quyén cO6 mat
noi xay ra tai nan trong vong 02 gid ké tir khi tai nan xay ra rat kho hodc khong thé
thuc hién duoc nhat 1a & vung sau, vung xa, riung nui;

- Trong qua trinh diéu tra tai nan, rat kho van dong ngudi lam chimg, thoi
gian ngan, gay kho khin cho ddi tugng vi pham khéc phuc va thuc hién giai trinh

- Chua ¢6 quy dinh vé thim quyén, quy trinh phdi hop xtr 1y su ¢b xay ra giita
cong thuong, phong chdy, chita chay, lao dong khi c6 su ¢ lién quan dén chay nd
dién, hoa chat ¢o nguoi bi tai nan

- Mirc xtr phat thap, chua du tinh rin de, can nang cao ché tai phat cac hanh
vi vi pham phap Luat An toan, vé sinh lao dong. Tham quyén xur phat ciia thanh tra
s& con thap;

- Mt s thuét ngir trong Ludt An toan, v¢ sinh lao dong va Bo luat Hinh su
con chua duge dinh nghia rd rang hodc sir dung khong nhat quan, gay kho khan khi
danh gid hanh vi vi pham. Vi du: Luat str dung khéi ni€ém "nguoi sir dung lao dong”,
"nguweoi chiu trach nhiém quan 1y, diéu hanh”, trong khi B luat Hinh su lai quy dinh
trach nhiém hinh sy ddi véi "nguot ¢o trach nhiém vé an toan lao dong", nhung
khong x4c dinh rd pham vi, ti€u chi cy thé cua doi tuong nay;

Cac vy 4n lién quan dén an toan lao dong, vé sinh lao dong thuong it c6 nhan
chtng 18 rang do cac vu tai nan lao dong thudng xay ra nhanh, bat ngd nén khong
ai kip quan sat, dé ¥; hién truong cac vu an co thé bi x40 tron hodc bi che giéu; cac
vu 4n can phai giam dinh k¥ thuat, giam dinh nguyén nhan thudng thiéu cac can bo
chuyén sdu vé linh vyc nay. Ngoai ra, qué trinh giai quyét vy an, cic co quan tién
hanh tb tung con gap nhiéu vudng mic khi viéc xac dinh trach nhiém hinh sy, 15i
cht quan cta nguoi str dung lao dong trong cac truong hop nhiéu chi thé (chu dau
tu, nha thau chinh, nha thau phuy, giam sat thi cong,...) tham gia quan hé phap luat
kinh té, lao dong.

14.3. Nguyén nhén ciia han ché:

- Cong tac thanh tra, kiém tra va diéu tra tai nan lao dong 1a linh vuc c6 tinh
chuyén mén cao, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc k¥ thuat khac nhau.
Trong khi do, nguén nhan lyc thuc hién nhiém vu con han ché vé s lugng, chu yéu
kiém nhiém, chua dugc dao tao chuyén sau vé diéu tra tai nan lao dong; déng thot
viéc thuc hién chu truong tinh gon td churc bod may, tinh gian bién ché cling anh
huong dén kha nang dap ung yéu cau quan 1y ngdy cang mé rong

- Nhan thire va ¥ thire chip hanh phap ludt ciia mot bd phan ngudi st dung lao
dong con han ché; van ton tai tinh trang khong khai bao, khai bdo cham hodc khong
hop tac trong qua trinh diéu tra tai nan lao dong nham tranh trach nhiém phap 1y hoic
han ché anh huong dén hoat dong san xuét, kinh doanh caa doanh nghiép.

- Mot sb quy dinh vé khai béo, diéu tra tai nan lao dong, phan cép diéu tra,
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thoi han diéu tra, diéu tra tai nan lao dong trong cac linh vuc dac thu, tai nan giao
thong, tai nan lao dong d6i v4i nguoi lao dong khong theo quan hé lao dong hoic
nguoi lao dong lam vi¢c & nudc ngoai duoc xay dung tur giai doan trude nén chua
theo kip yéu cau thuc tién, dan dén khé khin trong td chure thyuc hién.

- Co ché phéi hop, chia sé thong tin giira co quan quan 1y nha nudc vé lao
dong, co quan coéng an, co quan y té, bao hiém xa hdi va cac co quan chuyén nganh
lién quan chua duoc quy dinh dﬁy du hoac chua duoc thuc hién déng bd; viéc cung
cép ho so, tai liéu phuc vu diéu tra con cham, anh hudéng dén tién do diéu tra tai nan
lao dong va giai quyét ché do cho nguoi lao dong.

- Cong téac khai bao, théng ké, diéu tra tai nan lao dong ddi véi khu vue khong
c6 quan hé lao dong gap nhiéu kho khian do ddi twong phan tan, kho kiém soét; luc
luong thuc hién tai co sé con mdéng, chu yéu kiém nhiém:; nguén luc bao dam cho
cong tac quan 1y, diéu tra va thong ké con han ché.

- Viéc ing dung cong nghé thong tin, xay dung co s¢ dit li¢u phuc vu khai béo,
diéu tra, théng ké, bao cdo tai nan lao dong va chia sé dir li€u gitra cac co quan lién
quan con chua dong b, lam giam hiéu qua quén 1y, giam sat va canh bao nguy co.

- Mot s6 quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh, trach nhiém phap 1y va xac
dinh chu thé chiju trach nhiém trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong con chura that
su r0 rang, d(‘A)ng bo gitra Luat An toan, vé€ sinh lao dong, B luat Hinh su va cac van
ban lién quan, gay kho khan trong qué trinh &p dung phép luat va xir 1y vi pham.

14.4. Pé xuit, kién nghi:

- Ra soat churc nang, nhi€ém vu cua cac don vi, bd nganh theo huéng xac dinh
r0 trach nhiém cua ting co quan, tranh chéng chéo nhiém vu, bao dam théng nhat
dau mbi trong xur ly vu viéc, dac biét 1a trong cong tac diéu tra tai nan lao dong,ding
v6i tinh than Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Nghi quyét mot sd van dé veé tiép tuc d61 mai, sap xép to chirc bo may ctia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi€u qua;

- Ra soét, stra ddi céc quy dinh vé khai bdo, diéu tra tai nan lao dong theo
huong don gian hoa thu tuc, ting cuong chia sé thong tin gilra cac co quan co6 lién
quan va cong nhan két qua diéu tra clia co quan c6 thim quyén nham han ché diéu
tra trung lap, rat ngan thoi gian giai quyét ché do cho nguoi lao dong;

- Tang cuong tinh ky luat trong thuc hién diéu tra tai nan lao dong, thuc hién
ding theo thoi han do Luét dinh, thong qua viée kiém tra, thanh tra hoat dong cong
vu. Tang cudng sy giam sat, kiém tra ctia cac co quan cap trén véi cap dudi trong
viéc thuc hién chirc nang, nhi¢m vu diéu tra tai nan lao dong. Xt Iy nghi€ém cac ca
nhén va to chtrc cham tré trong hoat dong diéu tra;

- Xem xét, nghién ctru dé xuat thAm quyén, quy trinh phdi hop xt 1y, diéu tra
su ¢b xay ra khi c6 nguoi bi tai nan;

- Nghién ctru stra dbi Diéu 35 Luat An toan, vé sinh lao dong vé thoi han diéu
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tra tai nan lao dong theo huéng phu hop voi thuc tién ddi véi cac vu viee ¢o dau
hiéu hinh sy, tai nan giao thong hodc vu viéc phai chd két luan chuyén mén cia co
quan c6 tham quyén;

- Ra so4t, hoan thién quy dinh vé khai bdo, théng ké, diéu tra tai nan lao dong
dbi voi nguoi lao dong lam viée khong theo quan hé lao dong; ting cudng trach
nhiém cta chinh quyén dia phuong va nang cao hiéu qua cong tac phong ngira tai
nan lao dong trong khu vuyc nay;

- Ra soat, chinh stra cac quy dinh vé diéu tra tai nan lao dong dé dam bao tinh
thuc tién. Quy dinh trong cac linh vuc dic thu, giao cac bd quy dinh, huéng dan, to
chtrc phan cap diéu tra tai nan lao dong hodc c6 lién quan dén lao dong. Quy dinh
mau x4c nhan tai nan giao thong. Mau diéu tra tai nan lao dong bd sung thém noi
dung trach nhiém cua nguoi lao dong;

- Nghién ctru hoan thién cac quy dinh vé diéu tra tai nan lao dong trong céc
linh vyc dic thy, tai nan lao dong xay ra trén phuong tién giao thong, trén tuyén
duong di va vé, ciing nhu cac truong hop ngudi lao dong lam viée & nude ngoai
nham bao dam tinh théng nhét va thuan loi trong t6 chirc thue hién;

- Ra soat, hoan thién hé théng ché tai xu 1y vi pham hanh chinh va cac quy
dinh ¢ lién quan ctia B luat Hinh sy nham nang cao hiéu qua phong ngtra, rin de
va xu 1y vi pham trong linh vuc an toan, v€ sinh lao dong;

- Trong do, nghién ctru, stra ddi, bod sung Luat An toan, v¢ sinh lao dong va
Bo6 luat Hinh sy theo hudng théng nhit, dé)ng bo va cu thé hon: Lam 1 cac khai
niém nhu: “nguoi ¢ trach nhiém trong quan 1y, diéu hanh hoat dong san Xuat”,
“thiéu trach nhiém trong t6 chuc thyuc hién quy dinh vé an toan lao dong” dé tranh
cach hiéu mo hé khi truy ctru trach nhiém hinh su. Cu thé hda céc tiéu chi dé danh
gia muc do vi pham va yéu t6 15i trong cic vu 4n hinh su vé an toan lao dong. Bo
sung quy dinh xtr Iy hanh vi vi pham ¢6 nguy co gay hau qua nghiém trong nhung
chua xay ra tai nan (mang tinh phong ngira), han ché tam 1y d6i phé, hop thirc hoa
sau khi xay ra su c0;

- Ban hanh céc van ban huéng dan ap dung phap luat thong nhét: xay dung
hé théng an 1¢ hodac hudéng dan thuc tién xét xtr lién quan dén céc vu viéc vi pham
an toan lao dong nham nang cao k¥ ning va nhan thirc cia cac tham phan.

15. Td chirc b may, phan cip, phian quyén, phdi hop quan Iy an toan, vé
sinh lao dyng

15.1. Mat dwgrc:

- Luét An toan, vé sinh lao dong quy dinh quan Iy nha nudc, phéan cap, phan
quyén va phdi hop quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong tai chuong VI. Bong
thoi, mot s6 luét linh vuc chuyén nganh nhu Luét Nang luong nguyén tir, Luat Dién
luc, Luat Hoa chat, Luat Xay dung,.. ciing c6 nhiing quy dinh giao chiic ning quén ly
nha nude vé an toan, vé sinh lao dong trong linh vuc chuyén nganh. Co ché phén cap,
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phan quyén d3 gitip huy dong duoc sy vao cudc ctia nhiéu co quan chuyén mon trong
viéc t6 chire trién khai thyc hién Luat An toan, vé sinh lao dong;

- Thuc té, bd may quan ly nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong theo nganh
doc duoc hinh thanh cha yéu tai nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (Cuc An
toan lao dong, Thanh tra B9, S& Lao dong - Thuong binh va xa hoi, phong Lao dong
- Thuong binh va X hoi), nganh Y té (Cuc quan 1y mdi truong y té, So v té, Trung
tam y té lao dong, du phong); ngoai ra, mot sd bd, nganh lién quan trong nhitng linh
vuc dic thu hodc chuyén nganh nhu: Cong an (co quan canh sat diéu tra tai nan c6
du hiéu t0i pham); Qubc phong (Tong Cuc k¥ thuat va cac Cuc k§y thuat cua cac
quan khu, quan chuing), Cong thuong (Cuc Ky thuat an toan cong nghi€p va cac so
cong thuong), Xay dung (Cuc Giam dinh va céc s& xay dung), BO Nong nghiép va
Phét trién Nong thon (Cuc Ché bién néng 1am san va Nghé mudi, S& Nong nghiép
va Phat trién nong thon). . .;

- Tham gia phdi hop trong cac hoat dong quan Iy Nha nudc 1a cac co quan
nhu mat tran to quéc, cong doan, ho1 nong dan, t6 chuc dai dién nguoi st dung lao
dong®’. Ngoai ra, co ché phdi hop con duge thé hién qua hoat dong cua Hoi dong
qudc gia va cap tinh vé an toan, vé sinh lao dong, xay dung chuong trinh qudc gia
vé an toan, vé sinh lao dong, hd so qudc gia, thong tin, tuyén truyén, nghién ciru
khoa hoc, cong nghé?8; hoat dong thanh tra nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong
trong linh vyuc dac thu phong xa, tham do, khai thac dau khi, giao thong, van tai va
luc Iwong vil trang, cling nhu diéu tra tai nan lao dong da dugc phan quyén cho céc
Bo, nganh quan 1y, c6 su phdi hop cua thanh tra an toan, vé sinh lao dong?’;

- Co ché phan cap an toan, vé sinh lao dong cho cac ty ban nhan dan céc cap
dugc quy dinh tai Diéu 86 ctia Luat An toan, vé sinh lao dong; cho ban quan 1y cac
khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao quy dinh tai Piéu 71 cta Luat
An toan, vé sinh lao dong. Ngoai ra, viéc phan cap quan 1y nha nude con duogc quy
dinh cu thé tai cac van ban huong dan;

- Pé van hanh cac quy dinh an toan, v¢ sinh lao dong, bén canh cac co quan
quan ly nha nudc con hé théng cac co quan dich vu an toan, v€ sinh lao dong nhu:
kiém dinh ky thuat an toan lao dong, huin luyén, quan tric moi truong lao dong,
nghién ctru khoa hoc, kham chira bénh nghé nghiép.

15.2. Mit han ché:

Bén canh nhiing két qué dat dugc, cong tac td chirc bo may, phan cép, phan
quyén va phdi hop quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong con mot sé han

37 Di;éu 8,9 va 11 Ludt An toan, v¢ sinh lao dong.
38 Di&?u 88 Luat An toan, v¢ sinh lao dong; Diéu 41 dén 46 Nghi dinh 39/2016/ND-CP
3 Piéu 89 Luit an toan, vé sinh lao dong.
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ché, bat cap sau:

- Ngué)n nhan luc thuc hién nhi€ém vu quéan Iy nha nuée vé an toan, vé sinh lao
dong & nhiéu cap, nhiéu nganh con han ché vé s6 luong va tinh chuyén siu; thuong
xuyén bién dong, luan chuyén trong khi pham vi quan 1y ngdy cang mé rong, yéu
cau chuyén mén ngdy cang cao. Diéu kién vat chat, trang thiét bi va ngudn lyc phuc
vu cong tac quan ly, kiém tra, diéu tra tai nan lao dong, nghién ctru khoa hoc va trién
khai cac hoat dong phong ngtra con han ché;

- Thuc té trong thoi gian qua cho thy viéc ké thira d6i ngii lam cong tac an
toan, v¢ sinh lao dong & nhiéu noi bi hang hut. Bién ché nguodi lam cong tac an toan,
vé sinh lao dong chu yéu chi duoc bé tri tai trung wong, cap tinh, trong khi pham vi,
dbi trong quan 1y ngay cang mo rong. Ngudn nhan luc chuyén trach thuc hién cong
tac y té lao dong con han ché vé sd lugng 1an ning luc thuc hién so pham vi, quy
mo phan cép quan 1y. DPdi voi cép huyén, cép x4, m3c du da dugc phan dinh viéc
quan 1y khu vuc khong c6 quan hé lao dong nhung nhin chung két qua thuc hién
chua cao; chua c6 quy dinh cu thé vé sd luong, tieu chuan can bd tham muu, quan
1y cong tac an toan, vé sinh lao dong phu hop ddi vai cac cap, cac nganh 1am anh
huong dén hiéu qua cong tac quan 1y;

- Tréach nhiém quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong hién duogc giao
cho nhiéu bd, nganh va dia phuong. Tuy nhién, co ché phéi hop trong mét sé linh
vuc con chua thuc sy hi€u qua; viéc trao doi thong tin, chia sé dit liéu va phéi hop
xu ly cac vu viéc lién quan dén tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, su ¢ k¥ thuat
nghiém trong con cham, anh huong dén hiéu qua quan Iy nha nude va viée giai quyét
ché d6 cho nguoi lao dong;

- Trong bdi canh thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cip, mot sb
nhiém vy quan 1y nha nudce vé an toan, vé sinh lao dong chua duoc quy dinh that 1o
trach nhiém, tham quyén va co ché phdi hop giita cac cap chinh quyén, dic biét dbi
v6i cong tac thong ké, bao cao tai nan lao dong, quan 1y khu vuce khong c6 quan h¢
lao dong; quan 1y may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngat vé an toan lao dong;
kiém tra, xr 1y vi pham va diéu tra tai nan lao dong. Mot s6 nhiém vu da duoc phan
cap cho dia phuwong nhung chua c6 quy trinh nghiép vu, biéu mau hodc huéng dan
thuc hién théng nhét trén pham vi toan quéc; viéc xay dung, két ndi va chia sé co s&
dir liéu phuc vu quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong con chua dong bo;

- Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé an toan, vé sinh lao
dong tai mot s6 dia phuong chua dugc quan tim diing murc; viéc b tri nguén luc va
trién khai cac hoat dong phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép ddi véi khu
vuc khong c6 quan hé lao dong con han ché va phu thudc nhiéu vao céc chuong
trinh ho tro tir trung vong;

- Mot s6 quy dinh phap luat chuyén nganh lién quan dén an toan, vé sinh lao
dong con chua thong nhat hodc co su giao thoa vé ndi dung, dan dén khoé khin trong
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qua trinh ap dung va td6 chuc thuc hién, nhat 1a trong cac linh vuc huan luyén an
toan, v€ sinh lao dong, so cap ctru, y t€ lao dong, an toan dién, an toan hoda chat;

- Hoat dong phé)i h0’p, tham van va ddi thoai chinh sach théng qua Hoi dong
qudc gla va Hoi dong cap tinh vé an toan, vé s1nh lao dong 0 mdt sO noi chua phat
huy day du hiéu qua; sy tham gia cua mot sd co quan, t6 chtc thanh vién chua
thudng xuyén va chua dap tmg yéu cau thuc tién;

- Chua c6 co ché du rd dé xac dinh trach nhiém cta co quan, t6 chirc va c4 nhan
trong trudng hop cham tré hodc sai sot trong hoat dong diéu tra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép; vi¢c giam sat chét lugng hoat dong diéu tra, két luan diéu tra con
han ché.

15.3. Nguyén nhan ciia han ché:

- Cong tac an toan, vé sinh lao dong 1a linh vuc quan 1y lién nganh, lién quan dén
nhiéu bg, nganh, dia phuwong va nhiéu linh vuc chuyén mon khac nhau; trong khi d6
nguén nhan lyc thuc hién nhiém vu & nhiéu cép, nhiéu nganh con han ché vé sb luong
va tinh chuyén sau, chua dap img yéu cau quan 1y ngdy cang mé rong va phic tap.

- Trong qué trinh thuc hién chu truong sap xép to chirc bo may, tinh gon dau
mdi va tinh gian bién ché, doi ngii can bg thuc hi¢n cong tac an toan, v¢ sinh lao
dong tai mot $6 co quan, dia phuong c6 su bién dong, thiéu tinh ké thura; trong khi
chua ¢6 quy dinh day d vé vi tri viéc 1am, tiéu chuan va dinh mirc nhan luc thuc
hién cong tac an toan, v¢ sinh lao dong & cac cép, cac nganh.

- M6t s6 nhiém vu quan ly nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong dugc phan
cong, phan cap tai nhiéu thoi diém khac nhau, gan véi yéu cau quan 1y cia timg giai
doan nén con ton tai tinh trang giao thoa hodc chua that su rd rang vé trach nhiém,
tham quyén gitta cac co quan, cac cap quan 1y, nhét 13 trong bdi canh to chire chinh
quyén dia phuong theo mé hinh méi.

- Co ché phdi h0’p, trao d6i thong tin va chia sé dir liéu giita cac co quan quan
1y nha nudce, co quan diéu tra, co quan bao hiém x4 hoi, co sé y té va cac co quan
chuyén nganh lién quan chua dugc thiét ké dong bo; viéc xay dung co s¢ dir liéu
dung chung va két nbi dir liéu con cham, anh huong dén hiéu qua quan 1y, giam sat
va giai quyét cac vu viéc lién quan dén an toan, vé sinh lao dong.

Co ché giam sét, danh gia trach nhiém va trach nhiém giai trinh ciia cac co
quan, t6 chirc, ca nhan trong thyc hién nhiém vu quan 1y nha nudc, diéu tra tai nan lao
dong va phéi hop xtr Iy cac vu viée vé an toan, vé sinh lao dong chua dugc quy dinh
day du va chua gin voi cac cong cu quan 1y hién dai, ddn dén hiéu qua giam sat con
han ché.

- Cong tac an toan, vé sinh lao dong 1 linh vuc quan 1y lién nganh, lién quan dén
nhiéu bd, nganh, dia phuong va nhiéu linh vuc chuyén mén khac nhau; trong khi d6 co
ché phéi hop, chia s¢ thong tin va dit li€u gitra cac co quan chua dugc thiét ké déng bo
ngay tir dau nén hiéu qua phédi hop trong mét sb trudng hop con han ché;
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15.4. Pé xuit, kién nghi:

- Nghién ctru hoan thién co ché huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn luc
xd hoi cho cong tic an toan, vé sinh lao dong trong bdi canh ngudn lyc nha nudc
con han ché. Phat huy vai trd phong ngtra cia Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép thong qua viéc hd tro cac hoat dong cai thién diéu kién lao dong, huin
luyén, tu van, nghién ctru khoa hoc, xay dung co s¢ dit li¢u, chuyén ddi sb, phat
trién d6i ngii chuyén gia va cac hoat dong phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép d6i voi cac ddi tugng tham gia bao hiém. Nha nudce tip trung ngudn luc hd
trg cac hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat va phong ngira tai nan lao dong
d6i voi khu vue khong ¢6 quan hé lao dong;

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé phan cong, phan cip, phan quyén va co
ché phdi hop trong quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong theo hudng xac
dinh 13 trach nhiém cua timg co quan, t6 chirc; bao dam nguyén tic mot viéc chi
giao mot co quan chu tri va ting cudng trach nhiém phdi hop cua cac co quan co
lién quan. Pong thoi, hoan thién co ché d6i thoai, tham van va tiép nhan kién nghi
tir doanh nghiép, ngudi lao dong va céc to chire lién quan trong qua trinh xay dyung,
t6 chire thuc hién chinh sach, phap luat vé an toan, vé sinh lao dong;

- Hoan thién co ché phoi hO’p, chia sé dir liéu va trao d6i thong tin glu’a cac co
quan quan Iy nha nudc, co quan diéu tra, co quan bao hiém xa hoi, co s y té va cac
co quan chuyén nganh trong cong tac quan 1y, diéu tra tai nan lao dong, bénh nghé
nghlep va glal quyét ché do cho ngudi lao dong; nghlen ctru xay dung co s¢ dir licu
quoc gia vé an toan, vé sinh lao dong bao dam két ndi, chia sé va khai thac thong
nhat tir trung uvong dén dia phuong;

- Ra soat, bao dam tinh thong nhat ctia hé thong phap luat lién quan dén an
toan, vé sinh lao dong; xtr Iy cac quy dinh chong chéo, mau thuin hoic chua thong
nhat giita cac linh vuc chuyén nganh vé huan luyén an toan, vé sinh lao dong, so cap
cuu, y té lao dong, an toan dién, an toan hoa chét, kiém dinh k¥ thuat an toan lao
dong va cac ndi dung c6 lién quan;

- Hoan thién co ché hoat dong cua Hoi ddng qudc gia va Hoi ddng cép tinh vé
an toan, v¢€ sinh lao dong theo hudng nang cao hiéu qua ddi thoai, tham véan chinh
sach, ting cuong trach nhiém tham gia ctia cac co quan, to chirc thanh vién va phat
huy vai tro tu van, phan bién chinh sich trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong;

- Nghién ctru hoan thién co ché giam sat, kiém tra va xac dinh trach nhiém cua
CO quan, td chiic, c4 nhan trong hoat dong diéu tra tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p; bao dam tinh khach quan, kip thoi, nang cao trach nhi¢m giai trinh va hi¢u
qua phdi hop giita cac co quan c6 lién quan;

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé trach nhi€ém cua chinh quyén dia phuong
trong cong tac an toan, vé€ sinh lao dong; taing cuong cong tac kiém tra, giam sat vi¢c
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td chirc thue hién cac nhiém vu quan ly nha nuéc, dac biét ddi vai hoat dong tuyén
truyén, pho bién phap luat, phong ngtra tai nan lao dong va bénh nghé nghi¢p doi
v6i khu vue khong c6 quan hé lao dong.

Phan thi ba

XAC PINH CAC YEU CAU VA NHUNG VAN PE MOI NAY SINH
TRONG THUC TIEN CONG TAC AN TOAN, VE SINH LAO PONG

1. Chii trwong, dwong 16i ciia Pang c6 lién quan can duoc thé ché héa

1.1. Cac chii trwong, dwong 16i ciia Pang co lién quan dén Luit An toan,
vé sinh lao dong

Qua ra soat cho théy viéc stra d6i Luat An toan, vé sinh lao dong co lién quan
truc tiép dén 14 van kién cua bang thudc 05 nhém nodi dung vé hoan thién thé ché,
t6 chirc bd may nha nude, cai cach thii tuc hanh chinh, phét trién khoa hoc, cong
nghé va chuyén d6i sb, phat trién kinh té tu nhan, bao dam an sinh xa hoi va phat
trién dat nudc trong giai doan moi. Pay 1a nhiing can ctr chinh tri quan trong can
duoc nghién ctru, thé ché hoa trong qua trinh xay dung Luat An toan, vé sinh lao
dong (stra doi).

a) Nhém chii trieong vé xdy dung Nha nwée phdp quyén xd héi chii nghia, hoan

thién thé ché va doi méi t6 chire bé mdy nha nude:

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa X111 vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam trong giai doan méi, trong d6 yéu cau hoan thién hé théng phép luat
ddng bo, thong nhat, kha thi; day manh phan cap, phan quyén; ning cao hiéu luc,
hiéu qua t6 chirc thi hanh phép luat.

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban Chap hanh Trung wong
Pang khéa XII vé tiép tuc ddi méi, sap xép to chirc bd may cua hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

- Két luan s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XIII vé tong két thuc hién Nghi quyét s 18-NQ/TW, trong d6 yéu cau
tiép tuc hoan thién thé ché, phan dinh ro thim quyén giita Trung wong va dia phuong,
day manh phéan cip, phan quyén gin vdi nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nudc.

- Két ludn s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé Dé
an sap xép, t6 chure lai don vi hanh chinh céc cap va xay dung mo hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong hai cap.

- Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 ctia Hoi nghi 1an thtr 11 Ban Chap
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hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc sip xép to chirc bd may va té chuc
chinh quyén dia phwong hai cdp; yéu cau khan truong ra soat, sira doi, b6 sung hé
thdng van ban quy pham phéap luat bao dam van hanh déng b, hiéu qua mé hinh to
chirc moi.

b) Nhém chii trieong vé déi méi cong tdc xdy dung phdp ludt, cdi cach thi tuc
hanh chinh va phdt trién kinh té tw nhdn:

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh trj vé d6i méi cong
tac xay dung va thi hanh phap luat dap tng yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén moéi, yéu cau hoan thién hé théng phép luat theo hudng minh bach, kha thi,
chi phi tuan thu thip; day manh cai cach thu tuc hanh chinh, chuyén doi s6 va tao
moi trudng phép 1y thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh.

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B6 Chinh tri vé& phat trién
kinh té tu nhan, yéu cau tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trudng; cit giam diéu
kién kinh doanh, giam chi phi tun thii; d6i méi phuong thirc quan 1y nha nudc theo
huéng ting cuong hau kiém, tmg dung dit liéu va cong nghé sb; tao mdi truong dau
tu, kinh doanh thong thoang, minh bach va thuan loi cho doanh nghiép phat trién.

¢) Nhom chii trwong vé phdt trién khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao va
chuyén doi so:

Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia, trong d6 xac dinh thé
ché 1a diéu kién tién quyét; dir liéu 1a ngudn tai nguyén chién luoc; thic day phat trién
co sO dit lidu, kinh té dir liéu va img dung cong nghé sb trong quan trj quéc gia.

d) Nhém chii triwong vé an toan, vé sinh lao déng, chinh sach xa héi va an sinh
xa hoi:

- Chi thi s6 31-CT/TW ngay 19/3/2024 cua Ban Bi thu vé tiép tuc ting cudng
su lanh dao cua Pang ddi voi cong tac an toan, v€ sinh lao dong trong tinh hinh mai,
trong d6 yéu ciu ra soat, hoan thién chinh sach, phap luat vé an toan, vé sinh lao
dong; chu trong phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; nang cao hiéu luc,
hi€u qua quan Iy nha nudc trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.

- Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 ctaa Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XIII vé tiép tuc d6i méi, nang cao chat luong chinh sach xa hoi dap ung
yéu cau sy nghiép xay dung va bao vé To qudc trong giai doan mdi, trong d6 xéac
dinh nhi€ém vu bdo dam an toan lao dong, cai thi¢n diéu kién lao dong, cham soc sturc
khée nguoi lao dong va mé rong dién bao phu an sinh xa hoi.

- Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ctua Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XII vé cai cach chinh sach bao hiém x3 hoi, trong d6 yéu cau quan 1y, sir
dung cac quy bao hiém theo nguyén tic an toan, bén vitng, hiéu qua.
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- Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Dang khoa XII vé ting cudng cong tac bao vé, chim séc va nang cao sirc khoe nhan
dan trong tinh hinh mai.

- Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 ctia Bo Chinh tri vé mot sb giai
phap dot pha, tang cudng bao v€, cham séc va nang cao suc khde nhan dan, trong
d6 xéac dinh stc khoe 12 vén quy nhat ciia con ngudi, 1a nén tang quan trong cho
hanh phuic ctia mdi ngudi, cho sy tdn vong cua dan toc va su phat trién thinh vuong,
bén vimg cta dit nudce; dong thoi yéu cau chuyén manh tir tu duy tap trung kham
bénh, chira bénh sang chu dong phong bénh, chu trong bao v€, cham séc, nang cao
suc khéde toan dién, lién tuc theo vong doi.

d) Pinh huwdng phat trién dat nuée trong giai doan mdi:

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qubc 1an tha XIV ctua Pang xac dinh nhiém
vu hoan thién dong bo thé ché phat trién; phat trién nhanh va bén viing dat nudc trén
co s& khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi s6; nang cao chit luong
nguén nhan luc; bao dam an sinh xa hoi; léy con nguoi la trung tam, chu thé, muc
tiéu va dong luc cua sy phat trién.

Céc chi truong, dudng 16i néu trén 14 co s¢ chinh tri quan trong dé nghién
ctru, xay dung va hoan thién cac chinh sach trong dy an Luat An toan, v¢ sinh lao
dong (stra d6i), bao dam tinh théng nhat giita chu truong cia Pang va hé thong phap
luat cia Nha nudc.

1.2. Cac ndi dung cin dwoc thé ché héa trong hé thong phap luit vé an
toan, v¢ sinh lao dong

Qua ra soét cho thiy, cac chu truong, duong 16i ctia Pang 6 lién quan dén linh
vuc an toan, vé sinh lao dong da duoc thé ché hoa trong Luat An toan, v€ sinh lao
dong nam 2015 va cac vin ban quy pham phép luét c6 lién quan. Tuy nhién, nhiéu
chu truong, dinh hudng mai ciia Pang dugce ban hanh sau khi Luat ¢6 hi¢u luc hodc
dat ra yéu cau cao hon d6i voi viéc hoan thién thé ché, ddi mai phuong thirc quan
1y nha nudc, phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén do6i s6 va phat
trién dat nudc trong giai doan mai. Do d6, can tiép tuc nghién ctru thé ché hoa cac
noi dung sau trong hé théng phap luat vé an toan, vé sinh lao dong:

a) Vé hoan thién thé che, doi moi to chirc bo mdy nha nuoc va day manh phan
cdp, phan quyén:

Thé ché hoa cac chu truong vé hoan thién hé thong phap luat dong b, thong
nhat, kha thi; phan dinh 13 trach nhiém, thAm quyén gitta cac co quan trong quan 1y
nha nudc; ddy manh phan cip, phan quyén gan véi trach nhiém giai trinh; d6i méi
phuong thirc quan 1y nha nuéc va bao dam phu hop véi mé hinh t6 chic bd may,
chinh quyén dia phuong.

b) Vé doi méi cong tac xdy dung phap ludt, cdi cach thi tuc hanh chinh va phat
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trién kinh té tiw nhan:

Thé ché hoa cac chu truong vé doi méi cong tac xdy dung va to chire thi hanh
phap luat; cai cach thu tuc hanh chinh; giam chi phi tuan thi; d6i méi phuong thic
quan ly nha nudc; tao moéi truong déu tu, kinh doanh thong thoang, minh bach, thuan
loi; khuyén khich phat trién kinh té tu nhan.

c) Vé phat trién khoa hoc, cong nghé, doi moi sang tao va chuyén doi so:

Thé ché hoa cac chu truong vé phat trién khoa hoc, cong nghé, doi médi sang
tao va chuyén ddi s6; phat trién, quan 1y, khai thac va sir dung dir liéu; thic day tmg
dung khoa hoc, cong nghé trong quan 1y nha nudc va cac hoat dong vé an toan, vé
sinh lao dong.

d) Vé chinh sach xd hoi, bao vé suc khoe nhdan dan va an sinh xa hoi:

Thé ché hoa cac chu truong vé tang cuong su lanh dao o1 vai cong tac an toan,
v¢ sinh lao dong; phat trién h¢ thong chinh sach xa hoi toan dién, bén viing; bao ve¢,
cham séc va nang cao strc khoe nhan dan; bao ddm an sinh xa hoi.

d) Vé phat trién ddt nude trong giai doan moi:

Thé ché hoa cac chu truong vé phat trién nhanh va bén viing trén co sé khoa
hoc, céng nghé, d6i moi sang tao va chuyén ddi sé; 1ay con ngudi 1a trung tim, chu
thé, muyc tiéu va dong luc ctia sy phat trién; phat trién ngudn nhan lyc va nang cao
chét luong viéc lam.

1.3. Giai phap, phwong an xir 1y dé thé ché héa cac chi trwong, dwong 16i
cia Piang trong du an Luat

Trén co sé két qua ra soat, viéc thé ché hoa cac chu truong, duong 16i ciia Pang
duoc thuc hién theo hudng bao dam phu hop véi pham vi diéu chinh cta Luat An
toan, vé sinh lao dong va tham quyén ciia timg loai van ban quy pham phap luat.

a) Bdi v6i cac ndi dung thudc pham vi diéu chinh cua Luat, nghién ciru stra
d6i, bd sung cac quy dinh vé chinh sach, nguyén tic quan 1y nha nudc; phan cong,
phan cip, phan quyén; quyén, nghia vu va trach nhiém cta co quan, t6 chuc, cé
nhan; co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; chinh sach bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; phat trién, quan 1y va khai thac co s¢ dit licu;
chuyén ddi s va cac noi dung khéc thude tham quyén quyét dinh ctia Qudc hdi.

b) Béi véi cac ndi dung can quy dinh chi tiét, tiép tuc ra soat, stra d6i, bd sung
hozc ban hanh theo thAm quyén cac nghi dinh va vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
Luat vé phan cong trach nhiém, trinh ty, thu tuc, diéu kién hoat dong, tiéu chuén,
quy chuan k¥ thuat, quy trinh chuyén mén, quan 1y, két ndi, chia sé dir liéu va cac
ndi dung khac dugc Luat giao Chinh phu hoac Bo trudng quy dinh.

c¢) Poi véi cac ndi dung thudc to chure thuc hién, ti€p tuc hoan thién céc co ché
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phéi hop; ddy manh cai cach hanh chinh, chuyén dbi s; ting cudng cong tac tuyén
truyén, phd bién phap luit, dao tao, bdi dudng ngudn nhén luc; ning cao ning luc
quan 1y nha nudc va to chirc thyc hién nham bao dam trién khai déng bo, thong nhat,
hiéu qua cac quy dinh cta phap luat vé an toan, vé sinh lao dong.

2. Nhirng vain dé chinh phat sinh tir thuc tién quan 1y cong tac ATVSLD

2.1. Mt s6 quy dinh vé quan ly nha nwéc trong linh vee ATVSLD khong
con phu hop véi mé hinh t6 chirc by may hién nay:

- VAn dé: Luat An toan, vé sinh lao dong duogc xay dung trén co sé mo hinh t6
chtrc bd may nha nude, phan cip quan 1y va to chtrc chinh quyén dia phuong cia
giai doan trudc. Trong bdi canh thue hién chi truong sip xép to chirc bd may, day
manh phéan cap, phan quyén va t6 chtic chinh quyén dia phuong hai cap, mot sd quy
dinh vé trach nhiém quan 1y nha nude, thim quyén cua co quan quan 1y, trach nhiém
cta chinh quyén dia phuong va co ché phdi hop trong linh virc an toan, vé sinh lao
dong can duoc ra soat, hoan thién dé bao dam tinh théng nhat, déng bd va phu hop
v6&i mo hinh t6 chirc b may hién hanh.

- Phuong an giai quyét: Ra soat, stra doi, bo sung cac quy dinh cua Luat vé
trach nhiém quan 1y nha nuéc, phan cap, phan quyén, thim quyén cua cac co quan
va co ché phéi hop trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong nham bao dam phu hop
v6i mo hinh t6 chitc bo may nha nudc hién hanh, nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan
1y nha nuéec.

2.2. Quy dinh vé chuyén d6i sé va quan trj dit liéu trong linh vue an toan,
vé sinh lao dong chwa dap tng yéu ciu quan ly

- Véan dé: Luat An toan, vé sinh lao dong duoc xay dung trong bdi canh chuyén
d6i s0 chua trd thanh yéu cau pho bién trong quéan 1y nha nude. Luat hién hanh chua
co quy dinh déy du vé chuyén ddi sd, co s dit lidu va viée tao 1ap, quan 1y, két ndi,
chia s¢é, khai thac thong tin, dir liéu phuc vu quan 1y nha nudc trong linh vuc an toan,
v¢€ sinh lao dong; vi€c quan 1y, khai thac dir 1i€u con phén tan, chua dap tng yéu cau
quan ly va xay dung chinh sach trong giai doan mai

- Phuong 4n giai quyét: Ra soat, stra d6i, bo sung cac quy dinh cua Luat nham
tao co s& phap 1y vé chuyén d6i sd, thong tin va dit liéu trong linh vuc an toan, vé
sinh lao dong; hoan thi¢n cac quy dinh vé tao 1ap, quan ly, két ndi, chia sé va khai
thac dit liéu phuc vu quan 1y nha nudc, bao dam théng nhat véi phap luat vé dir liu
va phap luat co6 1ién quan.

2.3. Hi€u qua kiém soat cac yéu to nguy hiém, yéu to co hai tai noi lam viéc
con chwa dong deéu:

- Van dé: Luat An toan, vé sinh lao dong da quy dinh vé kiém soét cac yéu td
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nguy hiém, yéu td ¢6 hai tai noi lam viéc; viéc nhan dién, danh gid nguy co, rii ro
va mot sb bién phap phong ngtra dugc quy dinh tai Ludt va cac van ban quy dinh chi
tiét thi hanh. Tuy nhién, viéc trién khai trong thuc tién con chua déng déu, dic biét
tai doanh nghiép nho va vira. Pong thoi, su phat trién cta khoa hoc, cong nghé,
phuong thirc san xuat, mo hinh viéc 1am va cic nguy co nghé nghiép méi dit ra yéu
cau tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép va cai thién diéu kién lao dong.

- Phuong 4an giai quyét: Ra soat, stra doi, bd sung cac quy dinh cua Luat va cac
van ban quy dinh chi tiét vé phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo
hudng cap nhat cac yéu cdu méi trong nhan dién, danh gia va kiém soat nguy co, rui
ro; hoan thién cic quy dinh vé cai thién diéu kién lao dong; dong thdi bo sung co s
phap 1y d6i v6i cac nguy co nghé nghiép méi phu hop véi sy phat trién cta khoa
hoc, céng nghé, phuong thirc san xuat va mé hinh viéc lam.

2.4. Chinh sich bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép can tiép tuc
dwgc hoan thién

- Vén dé: Sau gén 10 nam thyc hién Luat, chinh sich bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép di gop phan bao dam an sinh xa hoi cho nguoi lao dong. Tuy
nhién, thuc tién phét sinh mot sé van dé lién quan dén d6i tuong tham gia, co ché
hd trg, mirc huong, chinh sach hd tro phong ngira va quan 1y, sir dung Qu¥ bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép can tiép tuc dugc ra soat, hoan thién dé phu hop
v6i phap luat vé bao hiém xa hoi va yéu cau thuc tién.

- Phuong 4n giai quyét: Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép theo hudng bao dam tinh thong nhét véi phap luat vé
bao hiém xi hoi; nang cao hiéu qua phong ngira; mé rong kha niang bao phu chinh
sach phut hop vé6i didu kién thuc tién; nang cao hiéu qua quan Iy va sir dung Quy bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

2.5. Mot s6 quy dinh vé chiim séc sirc khée nguoi lao dong va phong, chong
bénh nghé nghiép chwa dap ving yéu ciu thue tién

- Vén dé: Sau gan 10 nam thi hanh Luat, cdc quy dinh vé kham sirc khoe, kham
phat hién bénh nghé nghiép, quan 1y strc khoe ngudi lao dong va phong, chdng bénh
nghé nghiép di gop phan bao vé strc khoe nguoi lao dong. Tuy nhién, trude yéu cau
nang cao chat lugng nguén nhan lyc, thich tng véi gia hoa lyc lugng lao dong, su
thay d6i ctia moi truong va diéu kién lao dong, cling nhu yéu cau ting cudng phong
ngira bénh nghé nghiép, mot sd quy dinh can tiép tuc duoc ra soat, hoan thién.

- Phuong an giai quyét: Ra soat, hoan thién cac quy dinh cta Luat vé cham soc
suc khée nguoi lao dong, quan ly strc khoe, kham strc khoe, kham phat hién bénh
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nghé nghiép va phong, chdng bénh nghé nghiép theo hudng ting cudng phong ngira,
bao dam tinh kha thi va pht hop voi yéu cau phat trién trong giai doan méi.

2.6. Mt s6 quy dinh vé to chirc thue hién cong tic an toan, vé sinh lao
dong tai co s& can tiép tuc dwoc hoan thién

- Vén dé: Mot sd quy dinh vé nguoi lam cong tac an toan, vé sinh lao dong, bo
phan y té, luc luong so ctru, cép ciru, mang ludi an toan, vé sinh vién va to chuc
thuc hién cong tac an toan, v€ sinh lao dong tai co s& duoc xay dung trén co sé diéu
kién san xuat, kinh doanh ctia giai doan trudc. Trong bdi canh quy md, md hinh
doanh nghiép va phuong thirc to chic lao dong c6 nhiéu thay doi, mot sé quy dinh
can tiép tuc duoc ra soat, hoan thién dé bao dam tinh linh hoat, kha thi va phu hop
voi thye tién.

- Phuong 4n giai quyét: Ra soat, hoan thién cac quy dinh ciia Luat vé to chirc
thuc hién cong tac an toan, v€ sinh lao dong tai co s¢ theo huéng phu hop véoi quy
md, tinh chat hoat dong cua co s san xuét, kinh doanh; nang cao hi€éu qua hoat dong
cua nguoi lam cong tac an toan, v¢ sinh lao dong, bd phan y té, luc luong so cuu,
cép ctru va mang ludi an toan, v¢ sinh vién.

2.7. Mt s6 quy dinh vé hoat dong dich vu an toan, vé sinh lao dong chwa
dap @ng yéu ciu phat trién

- Van dé: Sau gﬁn 10 nam thuc hién Luat, thi truong dich vu an toan, vé sinh lao
dong da phat trién v6i sy tham gia ciia nhiéu t6 chirc cung cap dich vu. Tuy nhién, mot
) quy dinh vé diéu kién hoat dong, chu thé cung cép dich vu va phuong thirc quan ly
nha nudc chua dap img yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh, d6i méi phuong thirc quan
Iy va phat huy ngudn luc xa hoi tham gia cong tac an toan, vé sinh lao dong.

- Phuong an giai quyét: a soat, hoan thién cac quy dinh vé t6 chirc va hoat dong
dich vu an toan, vé sinh lao dong theo hudng d6i méi phuong thirc quan 1y nha nudc;
taing cuong hau kiém; nang cao chat luong dich vu va phat huy ngudn luc x3 hoi
tham gia cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

Phan thir tw

PANH GIA VE MOI QUAN HE CHONG CHEO, MAU THUAN, TRUNG
LAP GIUA QUY PINH CUA LUAT AN TOAN, VE SINH LAO PONG VOI
QUY PINH CUA CAC LUAT, PHAP LENH, PIEU UOC QUOC TE MA
VIET NAM LA THANH VIEN CO LIEN QUAN

1. Mdi quan hé véi cac vin ban quy pham phap luat
a) Cac van ban quy pham phap luat dwgc ra soat:

Luat An toan, v¢ sinh lao dong c6 lién quan truc tiép hodc gian ti€p dén Hién
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phap va cac van ban Luét sau:

- Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam;

- BO luat Lao dong;

- Luét Bao hiém x3 hoi;

- Luat Viéc lam;

- Luat T4 chtrc Chinh phu;

- Luét T4 chire chinh quyén dia phuong;

- Luat Thanh tra;

- Luat Cong doan;

- Luat Pau tu;

- Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat;

- Luat Kham bénh, chita bénh;

- Luat Dién luc;

- Luét Hoa chat;

- Luat Xay dung;

- Luat Dir liéu;

- Luét Dja chét va Khoang san;

- Luat Nang lugong nguyén tir;

- B0 luat Hang hai Viét Nam;

- Luat Quéc phong s6 22/2018/QH14 (dugc stra d6i, bd sung nam 2023, 2024, 2025)

- Luat Dan quan tu vé s6 48/2019/QH14

- Céc luét va van ban quy pham phép luat khac c6 lién quan dén linh vuc an
toan, v¢ sinh lao dong.

b) Két qua ra soat:

Két qua ra soat cho théy cac quy dinh ctia Luat An toan, vé€ sinh lao dong hién
hanh vé co ban van phu hop véi Hién phap va bao dam tinh thdng nhét, dong bd
v6i cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan. Nhiéu quy dinh cta Luat An toan,
v€ sinh lao dong dong vai tro 1a luat chuyén nganh hodc luat khung trong viéc bao
dam an toan, v¢ sinh lao dong, dugc cac luat chuyén nganh dan chiéu hoac cu thé
hoa dé ap dung d6i véi timg linh vuc dic thi nhu xay dung, dién lyc, hoa chét‘,
hang hai, khodng san, nang lugng nguyén tir va cac nganh, nghé c6 nguy co cao vé
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Bén canh d6, qua ra soat ciing cho théy mot sd quy dinh cua Luat An toan, v¢
sinh lao‘ dong da phat sinhqnhﬁ:ng nodi qung chua con phu hop hoidc chua duoc didu
chinh day du do su thay do6i cua h¢ thong phap luat trong thoi gian qua.

- Thir nhdt, qua ra soat véi Luat T chtrc Chinh phi, Ludt T6 chire chinh quyén



73

dia phuwong va cac vin ban quy pham phap luét c6 lién quan cho thay mot sé quy
dinh cua Luat An toan, v€ sinh lao dong c6 ndi dung giao nhi¢m vy, trach nhiém
hoic xac dinh thadm quyén truc tiép cho cac bd, co quan ngang bd, co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dén cac cap va cac cha thé khac theo mo hinh t6 chirc bo
may trude ddy. Do do can tiép tuc ra soat, stra ddi dé bao dam phu hop véi mo hinh
t6 chirc b may nha nude hién hanh, mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip va
nguyén tic phan dinh thAm quyén, phan cap, phan quyén theo quy dinh ctia phap
luat hién hanh.

- Thit hai, qua ra soat voi Luat Thanh tra va cac van ban quy pham phép luat
c6 lién quan cho thay mot s6 quy dinh ctia Ludt An toan, vé sinh lao dong lién quan
dén kiém tra, giam sat viéc chap hanh phap luat, trach nhiém cta co quan quan ly
nha nude va co ché td chic thuc hién cong tac an toan, v¢ sinh lao dong can duoc
tiép tuc ra soat dé bao dam tinh thong nhét, ddng bod cua hé thdng phap luat sau khi
phap luat vé thanh tra va to chirc bd may nha nudc dugce stra doi, bd sung

- Thit ba, qua ra soat voi Luat Bao hiém x4 hoi cho thay cac quy dinh vé bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép co ban bao dam tinh théng nhat, dong bo.
Tuy nhién, mot $6 quy dinh c6 lién quan dén dbi tuong ap dung, ché d9, chinh sach
va cac ndi dung lién quan dén bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép can tiép
tuc dugc nghién ctru, ra soat trong qua trinh xay dung du an Luét dé bao dam tinh
thong nhat cia hé théng phéap luat va phi hop vai yéu cau thyc tién.

- Thir tu, qua ra soat vdoi phap luat chuyén nganh trong cac linh vuc nhu xay
dung, dién lyc, hoa chit, hang hai, dia chat va khoang san cho théy mot sb ndi dung
vé huén luyén an toan, v¢ sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va
danh gia nang lyc chuyén mon cé su trong dong vé muc tiéu quan 1y va yéu cau
bao dam an toan. Tuy nhién, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh day du vé viéc
cong nhan, thira nhan hoic str dung két qua huan luyén, kiém dinh, danh gia da
duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh. Do d6, can tiép tuc ra
soat, nghién ctru hoan thién cac quy dinh mang tinh nguyén tic trong Luat nham
tao co s& cho viéc cong nhan, thira nhan két qua phu hop, han ché thuc hién tring
1ap, gidm chi phi tuan tha va bao dam hi€u qua quan 1y nha nudc.

- Thir nam, phap luat hién hanh vé dit liéu, chuyén d6i s6 va xay dung co so
dir liéu qudc gia di co nhiéu thay d6i, trong khi Luat An toan, vé sinh lao dong
chua c6 cac quy dinh day du vé co so dit liéu chuyén nganh, chia sé dit liéu va sb
hoa hoat dong quan 1y nha nude trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.

Tur két qua ra soat néu trén cho théy viéc stra d6i, bd sung Luat An toan, v¢
sinh lao dong 14 can thiét nham bao dam tinh thong nhat, ddng bo cua hé thong
phap lut; dap Gmg yéu cau doi méi td chirc bd may nha nudc, chuyén ddi sb, cai
cach thu tuc hanh chinh va nang cao hié¢u lyc, hi¢u qua quan Iy nha nudce trong linh
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vuc an toan, v¢ sinh lao dong.
¢) Kién nghi xir ly két qua ra soat:

Trén co so két qua ra soat, d€ nghi nghién ctru stra doi, bo sung Luat An toan,
vé€ sinh lao dong theo cac dinh hudng sau:

- Ra soat, stra ddi cac quy dinh vé phan cong, phan cip, phan quyén va trach
nhiém quan ly nha nudc trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong nham bao dam
thong nhat véi Luat T6 chirc Chinh phu, Luat T chire chinh quyén dia phuong va
mo hinh t6 chirc bd may nha nudc hién hanh; dong thoi tiép tuc ra soat cac quy
dinh giao nhiém vy, quyén han cu thé cho céc bd, co quan ngang bd va chinh quyén
dia phuong theo hudng phu hop véi nguyén tic xay dung phéap luat va quy dinh
cua phéap luat hién hanh.

- Ra so4t, sira d6i cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra va to chtrc thuc hién phap
luét vé an toan, vé sinh lao dong nham bao dam théng nhat véi phap luat vé thanh
tra va cac quy dinh cta phap luat c6 lién quan.

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép nham bao dam tinh thong nhat, déng bo véi phap luat vé bao hiém xa hoi
va cac quy dinh cua phap luat co6 lién quan.

- Nghién ctru bd sung cic quy dinh mang tinh nguyén tic vé cong nhén, thira
nhan hoac st dung két qua huan luyén, kiém dinh ky thuat an toan lao dong, danh gia
ning lyc chuyén mon va cac hoat dong chuyén nganh c6 ndi dung twong dong theo
quy dinh cua phap luat chuyén nganh, lam co s& d€ Chinh phu quy dinh chi ti€t, gop
phan han ché tring 13p, giam chi phi tuan thil va nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc.

- Nghién ctru bd sung cac quy dinh vé chuyén déi sd, thong tin, dit liéu va co
sO dir liéu trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong nham bao dam théng nhat voi
phép luat vé dit liéu va cac quy dinh c6 lién quan, tao co sé phap 1y cho viée quan
1y, két no1, chia sé va khai thac dir liéu phuc vu quan 1y nha nudec.

- Tiép tuc ra soat Luat An toan, v€ sinh lao dong véi céac luat chuyén nganh co
lién quan nham bao dam tinh théng nhat, déng bo cua hé théng phap luat, han ché
chdng chéo, tring lap trong t6 chtrc thyc hién.

2. M6i quan hé véi cac Piéu wée quoc té

a) Tinh hinh gia nhip cong wéc caa Viét Nam:

Viét Nam d4 gia nhap 25 Cong udc cta ILO gdm:

- Cong ude sd 29 vé lao dong cudng birc, nim 1930;

- Cong udc O 87 vé quyén tu do hi¢p hoi va bao vé quyén duoc t6 chirc, nam 1948;
- Cong ude sd 98 vé quyén to chire va thuong luong tap thé, nam 1949;

- Cong wdc 86 100 vé tra cong binh dang giita lao dong nam va lao dong nir
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cho cong viéc cd gia tri ngang nhau, nam 1951;

- Cong ude sd 105 vé xoa bo lao dong cudng bic, nam 1957;

- Cong ude sd 111 vé chdng phan biét d6i xir trong viée 1am va nghé nghiép,
nam 1958;

- Cong uoc s6 138 vé tudi toi thiéu duoc di lam viée, nam 1973;

- Cong uoc s0 182 vé x6a bo nhiing hinh thurc lao dong tré em t0i t& nhat, nam 1999;

- Cong udc s 81 vé thanh tra lao dong trong cong nghiép va thuong mai, nim 1947,

- Cong uoc s6 122 vé chinh sach viéc lam, nam 1964;

- Cong wdc s6 129 vé thanh tra lao dong trong ndng nghiép, nim 1969;

- Cong udc sb 144 vé tham van ba bén nham thtc déy viéc thuc hién cac ti€u
chuén lao dong quéc té, nam 1976;

- Cong udc sb6 115 vé bao vé nguoi lao dong khoi birc xa ion hda, nam 1960;

- Cong ude sd 120 vé vé sinh trong thuong mai va vin phong, nim 1964;

- Cong ude sb6 139 vé phong ngira va kiém soat cac nguy co nghé nghiép do
cac chét va tac nhan gdy ung thu, nim 1974;

- Cong udc sd 148 vé bao vé ngudi lao dong khoi cac nguy co nghé nghiép
do 6 nhiém khong khi, tiéng on va rung dong tai noi lam viéc, nim 1977;

- Cong uoc sb 155 vé an toan, vé sinh lao dong, nam 1981;

- Cong ude sd 161 vé dich vu strc khoe nghé nghiép, nam 1985;

- Cong udc sd 162 vé an toan trong sir dung amiing, nim 1986;

- Cong udc sb 167 vé an toan va stc khoe trong xdy dung, nim 1988;

- Cong udce s6 170 vé an toan trong sir dung hoa chét tai noi lam viéc, nam 1990;

- Cong udc sb 174 vé phong ngira tai nan cong nghiép nghiém trong, nam 1993;

- Cong ude sd 176 vé an toan va strc khoe trong hAm mo, nam 1995;

- Cong wdc s6 184 vé an toan va sirc khoe trong néng nghiép, nam 2001;

- Cong udc s6 187 vé co ché thuc day an toan va sirc khoe nghé nghiép, nim 2006;

- Cong ude sb 121 vé trg cap trong trudng hop tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép, nam 1964.

b) Két qua ra soat:

Két qua ra soat cho thdy cac quy dinh ctia Luat An toan, vé sinh lao dong nim
2015 vé co ban phul hop véi cac Cong ude cia ILO ma Viét Nam da phé chuan hoic
gia nhap c6 lién quan dén linh vuc an toan, vé sinh lao dong. Cac nguyén tic co ban
vé phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; bao vé stic khoe ngudi lao dong;
thanh tra lao dong; ddi thoai x3 hoi; bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
phuc hoi chic nang lao dong; bao vé lao dong nir, lao dong chura thanh nién va cac
nhom lao dong dé bi ton thuong da duoc nodi luat hoa twong ddi day du trong hé
thong phap luat hién hanh.

Qua ra soat, khong phat hién quy dinh cua Luat An toan, v€ sinh lao dong trai
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hodc khong tuong thich véi cac nghia vu ciia Viét Nam theo cac Cong udc ILO ma
Viét Nam la thanh vién trong linh vuc an toan, vé€ sinh lao dong.

¢) Kién nghi xir Iy két qua ra soat:

Trén co s& két qua ra soat, dé nghi xac dinh Luat An toan, v¢ sinh lao dong
nam 2015 vé co ban phu hop vdi cac Cong ude cua ILO ma Viét Nam la thanh vién
trong linh vuc an toan, vé€ sinh lao dong.

Trong qué trinh stra ddi, bo sung Luat An toan, v¢ sinh lao dong (néu co), tiép
tuc nghién ctru, tham khao céc tiéu chuan lao dong qubc té va kinh nghiém qubc té
dé hoan thién cac quy dinh cta phéap luat, phi hop véi diéu kién phat trién kinh té -
x4 hoi ciia Viét Nam va cac cam két quoc té.

Phan thir nim

PE XUAT, KIEN NGHI

Luat An toan, v¢ sinh lao dong duoc Quéc hoi khoa XIII thong qua ngay 25
thang 6 nam 2015 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01 thang 7 nim 2016. Sau gan 10
nam trién khai thyc hién, Luat da tao co s& phap 1y quan trong cho viéc bao dam
quyén duogc 1am viéc trong diéu kién an toan ciia nguoi lao dong; nang cao trach
nhiém cua nguoi st dung lao dong; tirng budc hinh thanh van hoa an toan lao dong;
g6p phan giam thiéu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va bao dam an sinh x4 hoi.

Tuy nhién, trong boi canh phat trién mdi ciia dat nudce, nhiéu chi truong,
chinh sach ctia Pang, quy dinh ciia Hién phap nim 2013 va hé thong phap luat co
lién quan da dugc ban hanh hodc stra ddi, bo sung, dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién
phap luat vé an toan, vé sinh lao dong. Pic biét, Chi thi s 31-CT/TW ngay
19/3/2024 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc tang cudng sy ldnh dao ctia Pang ddi v6i cong
tac an toan, vé sinh lao dong trong tinh hinh mai va Nghi quyét s 209/NQ-CP ngay
28/10/2024 ctia Chinh phti di giao nhiém vu tong két thi hanh Luat An toan, vé sinh
lao dong dé nghién ctru, dé xuat hoan thién chinh sach, phap luat trong linh vuc nay.

Qua tong két thyc tién thi hanh Luat cho thdy mot s6 quy dinh khong con phu
hop hoic chua theo kip yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, khoa hoc cong nghé va
phuong thirc quan 1y hién dai. Cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép chua dap g yéu cau thuc tién; viéc tng dung cong nghé so trong quan 1y
nha nude vé an toan, vé sinh lao dong con han ché; mét sb thu tuc hanh chinh, hoat
dong huin luyén, béo céo, théng ké va cung cép dich vu an toan, v¢ sinh lao dong
con phat sinh chi phi tuan tha cho doanh nghi€p. Bén canh do, viéc thyc hi¢n mo
hinh chinh quyén dia phuong 02 cap, d6i méi t6 chirc bd may nha nudc, ddy manh
phan cép, phan quyén va chuyén d6i sé dit ra yéu cau ra soat, hoan thién cac quy
dinh vé quan ly nha nudc trong linh vyc an toan, vé sinh lao dong.
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Mait khéc, qua trinh hdi nhap quéc té ngay cang sau rong, viéc thuc hién cac
cam két quéc té va cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi doi hoi hé thdng phap
luét vé an toan, vé sinh lao dong phai tiép tuc duoc hoan thién theo hudng hién dai,
minh bach, thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh nhung van bao dam yéu
cau bao vé strc khoe, tinh mang ngudi lao dong va phong ngtra rui ro nghé nghiép.

Do d6, viéc stra d6i Ludt An toan, vé sinh lao dong l1a can thiét nham thé ché
hoa ddy du cac chu trrong ciia Pang; bao dam sy thdng nhit, ddng bo cua hé thong
phap luat; dap Gmg yéu cau d6i méi mé hinh quan Iy nha nude, chuyén doi sd, cai
cach thi tuc hanh chinh; ning cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; phat huy hiéu qua cac ngudn luc xa hdi va Quy bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép; dong thoi tao 1ap méi trudng lao dong an toan, bén viing, gop
phan phat trién kinh té - x4 hoi trong giai doan moi.

1. Muc dich

Viéc sira ddi Luét An toan, vé sinh lao dong hudng t61 myc ti€u bao dam tdt
hon quyén cta nguoi lao dong duoc lam viée trong diéu kién an toan, vé sinh lao
dong; gop phan phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam an ninh con ngudi, phét trién
bén viing doanh nghiép va dat nudc

Viéc stra Luat can dam bao pht hop chu truong, dinh hudng trong Nghi quyét
cta Pang va thuyc tién t6 churc sép xép t6 chtrc bo may cua cac B, nganh, co quan
thudc Chinh phui thoi gian qua, dam bao phi hop voi thyc tién trién khai cac nhiém
vu trong linh vyc an toan v¢ sinh lao dong.

Trong d6, théng nhat mé hinh quan 1y theo chinh quyén dia phuong 2 cép,
bdo dam ro nguoi, ro vige, rd trach nhiém trong quan 1y ATVSLD; tang hi¢u lyc
quan 1y nha nudc tai dia phuong, nhat 1a cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc
tuan thu phap luat lao dong va ATVSLD; giam chong chéo, tring lap giita cip tinh
- cap xd; x6a bo khoang tréng phap 1y trong phan dinh nhiém vu; dap Gmg yéu cau
cai cach hanh chinh, chuyén d6i 0, hién dai hoa viéc quan 1y dit liéu ATVSLD; phu
hop voi tinh hinh kinh té - x3 hoi va thi truong lao dong mai, nhat 13 khu vuc doanh
nghiép nho, ho kinh doanh, lao dong phi chinh thirc theo tinh thin Nghi quyét 68-
NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B§ Chinh tri.

2. Yéu cau

- Thyc hién theo hudng phéan cp, phan quyén manh hon: Trao thadm quyén rd
rang cho cap cip xa trong quan Iy nha nudc vé ATVSLD; cip tinh tap trung vao ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan, kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham c6
tinh hé théng; cép xa truc tiép théng k&, cap nhat dir liéu ATVSLD (nhu tinh hinh
tai nan lao dong, may thiét bi dugc kiém dinh 1an dau.. .); ddm bao khong phan cép
hinh thtrc, chi phan cap nhiém vy pht hop nang luc va diéu kién thuc té.

- Tinh gon, rd rang vé thi tuc hanh chinh: Loai bé quy dinh khong con phu



78

hop; chuan héa quy trinh bao cdo, ding ky, thong bao, kiém dinh, huan luyén
ATVSLD; rt ngan thoi gian xir 1y va ting tinh minh bach.

- Néng cao trach nhiém cta chinh quyén dia phwong: Xac dinh rd trach nhiém
nguoi ding dau cap tinh, xa trong viéc bao ddm ATVSLD; trach nhiém kiém tra,
thong k&, bao cao dugc luat hda day du, tranh bo sot.

- Hoan thién co ché phdi hop: Ra soat lai co ché phdi hop giita B, So, UBND
cac cap va cac co quan lién quan bao dam thdng nhét tir Trung wong dén dia phuong.

- Bao dam nguén luc va nang luc thyec thi: Bb sung ti€u chuan nghi¢p vu, dao
tao nguoi lam cong tdc ATVSLD; bo sung quy dinh vé ing dung cong nghé thong
tin, s6 hoa trong xay dung co s¢ dit liéu dién tir, coOng tac bao céo.

3. Pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung

Dy thao Luét sira ddi toan b Diéu lién quan dén quéan 1y nha nude va to chirc
thuc hién cong taic ATVSLD; trach nhiém cu thé trong thuc hién nhiém vu, quyén
han vé ATVSLD bao gdm toan bd pham vi ap dung va dbi tuong diéu chinh cua
Luat ATVSLD nam 2015.

4. Nhirng ndi dung dé xuat sira doi

4.1. Sira d6i, bé sung cac quy dinh vé quan 1y nha nuéc trong linh vue an
toan, v¢€ sinh lao dong

Dy thao Luat ra soat, stra doi cac quy dinh vé quan 1y nha nude trong linh vuc
an toan, vé sinh lao dong nham phu hop v&i Luat T6 chire Chinh phu, Luét T6 chiic
chinh quyén dia phwong, Luat Thanh tra va mé hinh t6 chtrc bd may nha nuéc hién
hanh, cu thé:

- Quy dinh 6 mot B (B9 Noi vu) 1a co quan dau méi 1a co quan dau moi
gitip Chinh phi thyc hién quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong; Cac bo, co
quan ngang bo trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh chi tri quan 1y cac noi
dung chuyén nganh duoc giao va phdi hop Bo Noi vu thuc hién quan 1y nha nudc
vé an toan, vé sinh lao dong.

- Khéng quy dinh chi tiét nhiém vy, quyén han cia timg bd, co quan ngang
bo trong Ludt; ra soat, bo tén cu thé cua cac bo tai nhiing diéu, khoan khong can
thiét va giao Chinh phua phan cong trach nhiém quén 1y nha nudc theo thim quyén,
bao dam tinh linh hoat, théng nhét véi phap luat vé to chitc Chinh phi.*

%0 Bai bo tén cac bg tai céc diéu, khoan c6 lién quan (gom céc Diéu khoan tai Luat ATVSLD hién hanh: khoan 6 Diéu
14; khoan 2 Piéu 22; khoéq 4 DPiéu 23; khoan 3‘Diéu 24; khoan 2 ‘Biéu 28; khoan 3 Diéu 35; cac khoéq 3,4va5biéeu
36; cac khoan 1, 3 va 4 Dieu 37; khoan 11 Diéu 38; khoan 5 DPieu 39; khoan 2 Piéu 40; khoan 3 Diéu 48; khoan 2
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- Ra soat, stra ddi cac quy dinh quan 1y nha nude phi hop céc Ludt chuyén
nganh co lién quan*!

- Ra so4t, sira d6i quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nuéc & dia phuong
pht hop véi mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap*;

- Hoan thién cac quy dinh vé quyén, trach nhiém cua t6 chirc cong doan, Hoi
Nong dan Viét Nam; bo sung quyén, trach nhi€ém cua Lién minh Hop tac xa Viét
Nam, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va cac t6 chirc xa hoi - nghé
nghiép c6 lién quan trong viéc tuyén truyén, hd trg, giam sat va phéi hop thuc hién
cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

2. Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va
cham séc strc khée ngwoi lao dong tai noi lam viéc

Du thao Luat tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé phong ngtra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, kiém soat yéu t6 nguy hiém, yéu t co hai, cai thién diéu kién lao
dong va cham soc strc khde nguoi lao dong, cu thé cac diém chinh:

- B6 sung nguyén tic “ldy phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
lam trong tam” trong cong tac an toan, v€ sinh lao dong.

- Ra soat, hoan thién cac thuat ngir trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong
(nhu an toan lao dong, v¢ sinh lao dong, tai nan lao dong va cac thuat ngir c6 lién
quan) nham bao dam rd rang, thong nhat véi ndi dung diéu chinh cta Luat va phu
hop véi thuc tién 4p dung.

- Hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém cta nguoi st dung lao dong trong
viéc bao dam diéu kién lam viéc an toan, vé sinh lao dong; kiém soat yéu td nguy
hiém, yéu t6 ¢6 hai; quan trac moi truong lao dong; cai thién diéu kién lao dong va
t6 chtrc tng ctru khan cép.

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé cham sdc va nang cao stc khoe nguoi
lao dong, thuc hién cac ché dd bao ho lao dong; cac quy dinh vé td chue cong tac an
toan, v¢ sinh lao dong trong cac co s& san xuét kinh doanbh.

Diéu 51; khoan 4 Diéu 57; khoan 4 Diéu 58; diém b khoan 1 Diéu 64; khoan 3 Diéu 68; khoan 4 Diéu 77; khoan 3
Diéu 80; khoan 2 Piéu 81; cac khoan 1 va 2 Diéu 88; diém a khoan 1 Diéu 91); ...

41 Quy dinh vé ban hanh quy chuan k¥ thuat phu hop véi quy trinh quy dinh tai Luat stra d6i, bd sung mot sé Didu
ctia Luat Tiéu chuén va Quy chuan k¥ thuat ndm 2025, trong d6 Luét chi quy dinh nguyén tic, Chinh phii phan cong
chi tiét (Diéu 87); stra d6i cac quy dinh vé thanh tra chuyén nganh an toan, vé sinh lao dong dé bao dam thong nhat
v6i Luat Thanh tra va phap luat c6 lién quan

42 Chuyén nhiém vu tiép nhan khai bao, diéu tra tai nan lao dong tir Co quan céng an cap huyén sang Co quan cong
an cap x4; diéu chinh co quan nhan bao cao dinh ky tai nan lao dong tir ngudi sir dung lao dong thanh “co quan quan
1y nha nudc c6 thim quyén theo quy dinh ciia Chinh phu” dé chi tiét hon tai Nghi dinh. ..



80

- Khuyén khich ap dung tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat, hé thong quan Iy tién
tién, khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi sd trong hoat dong phong
ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p, cai thién diéu kién lao dong va cham soc
strc khoe nguoi lao dong.

4.3. Sira d6i, b6 sung cac quy dinh vé bao hiém tai nan lao déng, bénh nghé
nghiép

Du thao Luat ra soat, stra di cac quy dinh vé bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép nham bao dam théng nhat, ddng b v6i Luat Bao hiém xa hoi, nang cao
nang cao hi¢u qua st dung Quy, tap trung vao cac ndi dung sau day:

- Ra soat, hoan thién dbi tuong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép bat budc, bao hiém tai nan lao dong ty nguyén;

- Ra so4t, hoan thién cac ché d6 bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép,
mirc huong, diéu kién huong, ho so, trinh tu, thi tuc giai quyét ché 46 nham bao dam
quyén loi ctia nguoi lao déng va tinh théng nhat voi phap luat vé bao hiém x4 hoi;

- Hoan thién cac quy dinh vé sir dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép cho hoat dong phong ngira, hd trg chuyén doi nghé nghiép, phuc hoi
chtrc nang lao dong va cac hoat dong khac theo quy dinh cua phap luét.

4.4. Sira d0i, b6 sung cac quy dinh vé hoat dong huin luyén an toan, vé
sinh lao dong, kiém dinh ky thuit an toan lao doéng va quan tric mdi truong
lao dong

Du thao Luét sira doi, bo sung cac quy dinh vé huan luyén an toan, v¢ sinh
lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, quan tric méi trudng lao dong va cac
hoat dong dich vu c6 lién quan nham cai cach thi tuc hanh chinh, d6i méi phuong
thirc quan 1y va phat huy nguon lyc xa hoi, tap trung vao cac ndi dung sau day:

- Ra soat cac quy dinh vé d6i tuong, ndi dung, thoi gian, chuong trinh huin
luyén; tiéu chuan ngudi huan luyén; viée tu huan luyén ciia ngudi sir dung lao dong
va quan 1y hoat dong huan luyén theo hudng giam gidy to, don gian hoa thu tuc va
nang cao trach nhi¢m cua t6 chirc, c4 nhan thuc hién.

- M6 rong phu hop pham vi chu thé dugce tham gia cung cap dich vy huan
luyén, kiém dinh ky thuat an toan lao dong va quan tric moi truong lao dong trén
co so dap ung yéu cau vé ning luc chuyén mén, diéu kién k¥ thuat va trach nhiém
dbi vai chat lugng dich vu.

- P6i méi phuong thirc quan 1y nha nude d6i voi hoat dong dich vu an toan,
v¢ sinh lao dong theo hudng giam tién kiém, tdng cuong hau kiém, kiém tra, giam
sat chat lwong va xir Iy vi pham.

- Ra sodt, hoan thién céc quy dinh v€ quan ly may, thiét bi, vat tu ¢ yéu cau
nghiém ngdt v€ an toan, v¢ sinh lao dong theo mirc do rui ro; loai bo cac ndi dung
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trung lap voi phéap luat chuyén nganh; bo sung, hoan thién khai niém “kiém dinh k¥
thuat an toan lao dong”

- Hoan thién co ché cong khai thong tin, quan 1y chat luong va trach nhiém
ctia to chtrc cung cip dich vu; tng dung cong nghé théng tin va di liéu trong quan
1y hoat dong dich vu an toan, v€ sinh lao dong.

Qua 10 nam trién khai thuc hién Luét An toan, vé sinh lao dong va cac van
ban huéng dan thi hanh da phat huy hiéu qua va di vao thuc tién cudc song theo
hudng tich cuc. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hi¢n, cac quy dinh vé an toan, vé
sinh lao dong van con boc 16 han ché can phai bod sung, stra doi kip thoi, dap tng
duoc nhitng yéu cau moi, nhitng van dé nay sinh trong lao dong, san xuat va yéu
cau hoi nhap. Trong boi canh dat nude ta dang trong qué trinh toan cau hoa, hoi nhap
qudc té, vuon minh, thue hién chinh quyén dia phuong hai cap thi viéc sira doi, bo
sung Luat An toan, v¢ sinh lao dong 1a hét strc can thiét dé kip thot tao hanh lang
phap 1y thiic day cong tac an toan, vé sinh lao dong phat trién phu hop véi thyc tién,
g6p phan ngin chin tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, nang cao ning suit lao
dong, thuc hién quyén duoc lam viéc trong nhiing diéu kién an toan, v¢ sinh, bao vé
quyén va loi ich hop phap cho céc chi thé trong lao dong va gdp phan cho sy phat
trién bén vitng ctia dat nude.

Trén day 1a Bao cdo tong két thi hanh Lut An toan, vé sinh lao dong so
84/2015/QH13./.\y~

Noi nhdn:

- Tha tudng Chinh phu (dé béo c4o);

- Céc Pho Thu tudng Chinh phi (dé bao cao);
- Bo truong (dé bao c4o);

- Vian phong Chinh phu (dé bao c4o);

- UBMTTQ Viét Nam;

- Vu Phap ché;

- Luu: VP, CVL.

Nguyén Manh Khuong
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Phu luc 1

DANH SACH CO QUAN, TO CHUC
CO BAO CAO TONG KET THI LUAT ATVSLD

(Kém theo Bdo cdo s6 1185/BC-BNV ngay20/7/2026 ciia Bé NGi vu)

Téng cong sd co quan/to chtrc ¢6 bao cdo: 51/63 tinh/thanh pho 07 B9, co
quan ngang bo, doan thé, cac to chiic ¢ trung wong; 16 Tap doan, Téng Cong ty bao

cao:
1. Danh sach cac dia phwong
TT | Tinh/Thanh phd C6 bao cao Khong bao cdo | Ghi chu
1 An Giang X
2 | BaRia- Viing Tau X
3 | Bic Giang X
4 | Bic Kan X
5 | Bac Liéu X
6 | Béac Ninh X
7 | Bén Tre X
8 | Binh Pinh X
9 | Binh Duong X
10 | Binh Phudc X
11 | Binh Thuan X
12 | Ca Mau X
13 | Can Tho X
14 | Cao Bing X
15 | PaNang X
16 | Dak Lak X
17 | Pak Nong X
18 | Dién Bién X
19 | Pong Nai X
20 | Pong Thap X
21 | GiaLai X
22 | Ha Giang X
23 | HaNam X
24 | Ha Noi X
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25 | HaTinh X
26 | Hai Duong X
27 | Hai Phong X
28 | Hau Giang X
29 | Ho Chi Minh X
30 | Hoa Binh X
31 | Hung Yén X
32 | Khanh Hoa X
33 | Kién Giang X
34 | Kon Tum X
35 | Lai Chau X
36 | Lam Pong X
37 | Lang Son X
38 | Lao Cai X
39 | Long An X
40 | Nam Dinh X
41 | Nghé An X
42 | Ninh Binh X
43 | Ninh Thuén X
44 | Phu Tho X
45 | PhuYén X
46 | Quang Binh X
47 | Quang Nam X
48 | Quang Ngai X
49 | Quang Ninh X
50 | Quang Tri X
51 | Soc Trang X
52 |SonLa X
53 | Tay Ninh X
54 | Thai Binh X
55 | Théai Nguyén X
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56 | Thanh Hoéa X
57 | Thira Thién - Hué X
58 | Tién Giang X
59 | Tra Vinh X
60 | Tuyén Quang X
61 | Vinh Long X
62 | Vinh Phuc X
63 | Yén Bai X

2. Danh sach cac Bd, co quan ngang bd, co quan doan thé ¢ trung wong
07)

1. B4 Qudc phong;

2. BO Tai Chinh;

3. B6 Xay Dung;

4. Tong Lién doan lao dong Viét Nam;

5. Bao hiém x3 hoi Viét Nam;

6. Toa an tdi cao;

7. Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

3. Danh sach cac Tap doan, Tong Cong ty (16)
1. Tap doan Cong nghiép cao su Viét Nam
2 Tap doan Dién luc Viét Nam;

3. Tap doan xang dau Viét Nam;

4 Tap doan Cong nghi¢p Tau thuy Viét Nam;
5 Tap doan Hoa chat Viét Nam;

6. Tap doan niang luong qudc gia;

7. Tap doan Than khoang san Viét Nam;

8. Tong Cong ty Thude 14 Viét Nam;

9. Tong Cong ty Hang hai Viét Nam;

10. Tong Cong ty Ca phé Viét Nam;

11. Tong Cong ty Hang Khong Viét Nam;
12. Tong Cong Ty Lam nghiép;

13. Tong Cong ty duong sat Viét Nam;

14. Tong Cong ty Luong thuc mién Bac;
15. Tong Cong ty phat trién duong cao tdc;
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16. Tong Cong ty phat trién nha va do thi.
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Phu luc 2

VE AN TOAN, VE SINH LAO PONG CUA BQ NOQI VU
(Kém theo Bdo cdo s6 1785/BC-BNV ngay 20/7/2026 ciia Bé Néi vu)

Tén loai van S, ky hiéu, Ngay c6 hiéu
TT Y ngay/thang/nam ban | Tén goi cia van ban gay *" | Ghi chu
ban \ > 1 - : luc
hanh van ban :
. S6 84/2015/QH13 . .
1. Luat nody 24/6/2015 An toan, v¢ sinh lao dong 01/7/2016
.. S6 39/2016/ND-CP | Quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cta Luat An toan,
2. | Nghidinh ) e 15/5/2016 | vé sinh lao déng. 01/772016
Quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat An toan, vé sinh
. S 44/2016/ND-CP | lao dong vé hoat dong kiém dinh ky thuat an toan lao
3 Nghi dinh ngay 15/5/2016 dong, huan luyén an toan, vé sinh lao dong va quan tric 017772016
moi truong lao dong.
2 Stra doi, bd sung cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién
4. Nghi dinh S(LI:O%Q /1180//151(?1-5 P kinh doanh va thu tuc hanh chinh thuoc pham vi quan 1y | 08/10/2018
gay nha nudc cua B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
. S6 58/2020/NDP-CP | Quy dinh mirc dong bao hiém x3 hoi bat budc vao Quy
> Nghi dinh ngiy 27/05/2020 | bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép 15/07/2020
£ ) Quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mot sé diéu cua
6. Nghi dinh 50 8‘8/2020/ND CP Luat An toan, v¢ sinh lao dong v€ bao hiém tai nan lao | 28/07/2020
ngay 28/07/2020 N . \ A 1 L1 oA
dong, bénh nghé nghiép bat budc
£ Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua
7. | Nghidinh | SO 142020ND-CP | 5o ot 100 dong vé didu kién lao dong va quan hé lao |  01/2/2021

ngdy 14/12/2020

dong
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S 04/2023/ND-CP

Stra d6i, bo sung mot sb diéu ciia cac nghi dinh lién quan
dén diéu kién dau tu kinh doanh va thu tuc hanh chinh

8. Nehi dinh ngay 13/02/2023 thu¢c pham vi quan ly nha nuéc cua Bo Lao dong - | 13/02/2023
Thuong binh va Xa hdi.
, Sb 64/2008/QD- Quyet dinh vé viéc ban hanh Quy chuén k¥ thuat quc
0. Quyét dinh BLDTBXH ngay gia vé an toan lao dong ddi voi ndi hoi va binh chiu ap | 01/01/2009
27/11/2008 lyc. QCVN: 01-2008/BLDTBXH.
S620/2011/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé an
10. Thong tu BLDTBXH ngay toan lao dong do61 véi may han dién va cong viéc han | 13/9/2011
29/7/2011 dién. QCVN 3: 2011/BLDTBXH
S6 02/2012/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan ky thuat quéc gia an toan
11. Thong tu BLDTBXH ngay lao dong trong khai thac va ché bién da. QCVN 05 : | 01/7/2012
18/01/2012 2012/BLDTBXH.
S6 04/2012/TT- , C s
A . Thong tu ban hanh Quy chuén k¥ thuat quoc gia vé mii
12. Thong tu BLDTBXH ngay an toan cong nghiép. QCVN: 06/2012/BLDTBXH. 16/8/2012
16/2/2012
S6 05/2012/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé an
13. Thong tu BLDTBXH ngay toan lao dong ddi voi thiét bi nang. QCVN 7:| 01/10/2012
30/3/2012 2012/BLDTBXH.
S6 07/2012/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan ky thuat quéc gia vé
14. Thong tu BLDTBXH ngay nhirng thiét bi bao vé duong ho hap - Bo loc bui. QCVN |  17/10/2012
16/4/2012 08:2012/BLDTBXH.
S625/2012/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan ky thuat quc gia vé an
15. Thong tu BLDTBXH ngay toan lao dong doi vdi bg loc dung trong mat na va ban 26/4/2013
25/10/2012 mat na phong doc. QCVN 10:2012/BLDTBXH.
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S6 32/2012/TT- Thong tu ban hanh Quy chuén, ky thuat qubc gia vé an
16. Thong tu BLDTBXH ngay toan lao dong doi voi thang cudn va bang tai chd nguoi. | 20/6/2013
19/12/2012 QCVN 11:2012/BLDTBXH.
S6 34/2012/TT- Théng tu ban hanh Quy chuédn ky thuat quéc gia vé an
17. Thong tu BLDTBXH ngay toan lao dong dbi v6i dung cu dién cim tay truyén dong | 25/6/2013
24/12/2012 bang dong co. QCVN 09: 2012/BLDTBXH.
S6 36/2013/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé an
18. Thong tu BLDTBXH ngay toan lao dong do6i véi san thao tac treo. QCVN 12:| 25/6/2014
30/12/2013 2013/BLDTBXH.
S637/2013/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé an
19. Thong tu BLDTBXH ngay toan lao dong doéi voi Palaing dien. QCVN | 28/6/2014
30/12/2013 13:2013/BLDTBXH.
6392013 | a1 vor ng edch dién o6 e bot x4 sio
20. | Théng tu BLDTBXH ngay | oon 20 dong dor vol ong cach Gien €o chua be 28/6/2014
30/12/2013 cach dién dang ddc dung dé lam viéc khi c6 dién. QCVN
14:2013/BLDTBXH.
S6 39/2013/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé an
21. Thong tu BLDTBXH ngay toan lao dong doi voi giay hodc ung cach dien. QCVN |  28/6/2014
30/12/2013 15:2013/BLDTBXH.
S6 40/2013/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan ky thuat qudc gia vé an
22. Thong tu BLDTBXH ngay toan lao dong do6i voi may van thang. QCVN 16: | 25/6/2014
30/12/2013 2013/BLDTBXH.
S6 41/2013/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan ky thuat quc gia vé an
23. Thong tu BLDTBXH ngay | toan lao dong do6i vdi cong viéc han hoi. QCVN 16: | 25/6/2014

30/12/2013

2013/BLDTBXH.
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S6 35/2014/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan KTQG vé ATLD d6i voi
24. Thong tu BLDTBXH ngay hé théng cap treo van chuyén ngudi. QCVN 19:| 30/6/2015
30/12/2014 2014/BLDTBXH.
S636/2014/TT- | Thong tu ban hanh Quy chuin KTQG vé ATLD dbi voi
25. Thoéng tu BLDTBXH ngay hé thong chong roi ngd c& nhan. QCVN | 30/6/2015
30/12/2014 23:2014/BLDTBXH.
S6 37/2014/TT- : ; Lo
n \ Thong tu ban hanh Quy chuan KTQG vé ATLD d61 voi
26. | Thongtw | BLDTBXHngdy | o0 b0 vé cich dien. QCVN 24:2014/BLDTBXH. | >00/2015
30/12/2014
S6 48/2015/TT- | Thong tw ban hanh Quy chuan KTQG vé ATLD doi véi
27. Thong tu BLDTBXH ngay san nang dung dé nang nguoi. QCVN 20: | 25/01/2016
08/12/2015 2015/BLDTBXH.
S6 51/2015/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan KTQG vé ATLD d6i voi
28. Thong tu BLDTBXH ngay xe nang hang su dung dong co, co tai trong nang tu | 25/01/2016
08/12/2015 1.000kg tro 1én. QCVN 25:2015/BLDTBXH.
86 07/2016/TT- R X A
29, Théng tu BLDTBXH ngay Ql‘ly d;ilh_mot SO nAol duRg tg chu’(f thquc hl?n cong tac an 01/7/2016
toan, v¢ sinh lao dong doi voi co sé san xuat, kinh doanh.
15/5/2016
S6 41/2016/TT- Quy dinh gié toi thiéu dbi voi dich vu kiém dinh ky thuat
30. Thong tu BLDTBXH ngay an toan lao dong may, thiét bi, vat tu va cac chat co yéu | 01/01/2017
11/11/2016 cau nghiém ngit vé an toan lao dong.
S6 49/2016/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia d6i véi
31. Thong tu BLDTBXH ngay | phuong tién bao v¢ mat c4 nhan dung trong cong viéc | 01/8/2017
28/12/2016 han. QCVN 27:2016/BLDTBXH.
S6 50/2016/TT- | Thong tu ban hanh Quy chuan k¥ thuat quc gia d6i véi
32. Thong tu BLDTBXH ngay B6 loc ty dong dung trong mat na han. QCVN 01/8/2017

28/12/2016

28:2016/BLDTBXH.
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86 51/2016/TT-
A . Thong tu ban hanh Quy chuan ky thuat qudc gia vé
33. | Thongtw BLDTBXH ngdy | 11 b 4 véi can true. QCVN 29:2016/BLDTBXH. 01/8/2017
28/12/2016
S6 52/2016/TT- Thong tu ban hanh Quy chuén ky thuat quéc gia vé
34. Thong tu BLDTBXH ngay ATLD d6i véi cau truc - coéng truc. QCVN| 01/8/2017
28/12/2016 30:2016/BLDTBXH.
S6 02/2017/TT- S o
35, Thong tur BLDTBXH ngdy Eg(;gfl dan t6 chuc thang hanh dong vé an toan v¢ sinh 04/6/2017
20/02/2017 e
6 16/2017/TT- | Quy dinh chi tiét mot s0 ndi dung v& hoat dong kiém dinh
36. Thong tu BLDTBXH ngay ky thuat an toan lao dong do6i voi may, thiét bi vat tw co | 22/8/2017
08/6/2017 yéu cau nghiém ngat v€ an toan lao dong.
S620/2017/TT- Thong tu ban hanh Quy chuan ky thuat quoc gia vé
37. Thong tu BLDTBXH ngay ATLD dbi véi duong ong din hoi nudc va nude nong. | 01/3/2018
26/7/2017 QCVN 31:2017/BLBDTBXH.
S6 26/2018/TT- Quy dinh vé quan Iy chat lugng san pham, hang hoa c6
38. Thong tu BLDTBXH ngay kha nang gay mat an toan thudc trach nhi¢ém quan ly cua | 20/02/2019
25/12/2018 Bo LBTBXH
S6 31/2018/TT- : s 5 S o
39, Théng tu BLDTBXH ngay ?uydc;hnh chi tiét hoat dong huan luyén an toan, v€ sinh 11/02/2019
26/12/2018 a0 dotg
S637/2018/TT- A A
40, Théng tu BLDTBXH ngay ?;311 g;EI}nveh}(ihal bao, diéu tra, thong ké va bdo cdo 09/02/2019
26/12/2018 ang
S6 42/2018/TT- o T U Y S
41, Théng tu BLDTBXH ngay Quy dinh dinh mutc kinh té k¥ thuit vé huan luyén an 10/02/2019

28/12/2018

toan v¢ sinh lao dong
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S6 15/2018/TT-

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé an toan lao

42, Thong tu BLDTBXH ngay . O AR 01/3/2019
12/10/2018 dong doi voi thang may gia dinh
S6 05/2019/TT- Ban hanh Quy chuan k¥ thudt qudc gia vé an toan lao
43. Thoéng tu BLDTBXH ngay dong dbi voi hé thong mang truot dung trong cong trinh | 01/8/2019
28/01/2019 vui choi cong cong. QCVN 35:2019/BLDTBXH
S6 13/2019/TT- : C
n \ Ban hanh Quy chuan k¥ thuét quoc gia doi voi quan ao
44. | Thongtw | BLDTBXHngdy |5 ' s p&noe nhict va lira. QCVN 37:2019/BLPTBXH, | 0142020
16/9/2019
S6 14/2019/TT- Ban hanh Quy chuén k¥ thuat qudc gia ddi v6i Phuong
45. Thong tu BLDTBXH ngay tién bdo v¢ cd nhan - giay ung an toan. QCVN | 01/4/2020
16/9/2019 36:2019/BLDTBXH.
S0 36/2019/TT- : PR SR £
46. | Thongtr | BLDTBXHngay | o0 hfmﬁ I})l??ir;m?tcaf 1?1@11 e fhlfnthbi’ o chated | 1/03/2020
30/12/2019 yéu cau nghiém ngat vé an toan, v¢ sinh lao dong
S6 42/2019/TT- : C
A \ Ban hanh Quy chuan k¥ thudt qudc gia v€ an toan lao
47. | Thongtw | BLDTBXHngay | 4o 45 i thang may. QCVN 02:2019/BLDTBXH. | V72021
30/12/2019
A 50 O6/2020/TT: Ban hanh Danh muc cong viéc c6 yéu cau nghiém ngit
48. Thong tu BLDTBXH ngay 3 an toan. vé sinh lao dén 05/10/2020
16/08/2020 Ve an toaf, ve sinh 1ao dong
X Quy dinh chi tiét va hu0’ng dan thi hanh mot s6 diéu cua
A 50 10/2020/le_ Bo Luat lao dong vé ndi dung cua hop dong lao dong, hoi
49. Thong tu BLDTBXH ngay 01/01/2021
12/11/2020 dong thuong luong tap thé va nghé, cong viéc cd anh

hudng xdu dén chirc ning sinh san, nudi con.




92

S6 13/2020/TT-

Huong dan viéc thu thap, luu trit, tong hop, cung cap,

50. Thong tu BLDTBXH ngay cong b, danh gia tinh hinh tai nan lao dong va sy c6 ky | 15/01/2021
27/11/2020 thuat gy mat an toan, vé sinh lao dong nghiém trong.
86 11/2020/TT- ‘ N A A "
51. | Thong tu BLDTBXH ngay Ean h;‘i‘l};dafﬂéfn‘g‘;?fi‘; AN nlf‘nignnh‘-’ch?;‘ifl hai | 0132021
6 09/2020/TT- T U SR
52. | Thong tu BLDTBXH ngay 3}3 ‘1‘:‘& glgéietvvg Eﬁ‘;%gnda;fg gﬁﬁﬁs" diducia | 15350
12/11/2020 . e e
S6 01/2021/TT- . R
53. | Thong tu BLDTBXH ngay | 24y dinh Danh muc sin pham, hang hoa c6 kha nang gdy | 1¢,7,505
mat an toan thudc trach nhiém quan ly cia BLDTBXH
03/6/2021
S6 08/2021/TT- Ban hanh Quy trinh kiém dinh k¥ thuat an toan duong
54. Thong tu BLDTBXH ngay ong bing kim loai dan khi nén, khi héa léng, khi hoa tan. | 15/10/2021
30/8/2021 Ky hiéu: QTKD: 31-2021/BLDTBXH.
S6 12/2021/TT- Ban hanh Quy trinh kiém k¥ thuat an toan thang may
55. Thong tu BLDTBXH ngay thudc tham quyén quan 1y cia Bo LDTBXH. QTKD: 02- | 15/11/2021
30/8/2021 2021/ BLDTBXH.
S6 17/2021/TT- Ban hanh Quy trinh kiém dinh k¥ thuat an toan chai chira
56. Thong tu BLDTBXH ngay khi cong nghiép thudc tham quyén quan ly cua Bo| 01/01/2022
15/11/2021 LDTBXH. Ky hi¢u: QTKD: 06-2021/BLDTBXH.
S6 18/2021/TT- Quy dinh thoi gio lam viée, thoi gio nghi ngoi d6i véi
57. Thong tu BLDTBXH ngay nguoi lao dong lam cac cong viéc san xuat co tinh thoi | 01/02/2022
15/12/2021 vy, cong vi¢c gia cong theo don dat hang.
S627/2021/TT- Hudng dan chi tiét vé ndi dung, chuong trinh va viéc to
58. Thong tu BLDTBXH ngay chuc boi dudng, sat hach nghiép vu danh gia an toan, vé | 01/03/2022
28/12/2021 sinh lao dong, viéc mién giam cac ndi dung huan luyén
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d3 hoc ddi voi chuyén gia danh gia an toan, vé sinh lao
dong; hudng dan cach tinh tan suat tai nan lao dong va
mot sO bién phéap thi hanh

S628/2021/TT- | Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 dicu cua
59. Thong tu BLDTBXH ngay Luat An toan, v¢ sinh lao dong vé ché do doi voi nguoi | 01/03/2022
28/12/2021 lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
86 29/2021/TT- U SR A AL
60, Thong tur BLDTBXH ngdy ggydgénh tiéu chuan phan loai lao dong theo diéu ki¢n 15/04/2002
28/12/2021 e
$630/2022/TT- | Quy dinh ma s0 va tiéu chuan chirc danh nghé nghiép
61. Thong tu BLDTBXH ngay vién chirc chuyén nganh kiém dinh k¥ thuat an toan lao | 13/02/2023
28/12/2022 dong
S6 24/2022/TT- Quy dinh viéc boi dudng bang hién vat 601 Vo1 nguoi lao
62. Thong tu BLDTBXH ngay dong lam viéc trong diéu kién co yéu t6 nguy hiém, yéu | 01/03/2023
30/11/2022 td doc hai
86 25/2022/TT- NN % o
63. Théng tu BLDTBXH ngay ?uy dlmhchm do trang cap phuong tién bao v€é ca nhan 01/4/2023
30/11/2022 rons 8o 4ons
, Sta d6i, bd sung mot sé diéu coa Thong tu sb
S6 13/2024/TT- 26/2018/TT-BLDTBXH ngay 25/12/2018 cua Bo truong
64. Thong tu BLDTBXH ngay B6 LDTBXH quy dinh vé quan 1y chat lugng san pham, | 01/02/2025
05/12/2024 hang hoa c6 kha nidng gy mat an toan thudc trach nhiém
quan 1y nha nudc ctia BO
S6 19/2023/TT- Ban hanh bd sung Danh muc nghé, cong viéc doc hai,
65. Thong tu BLDTBXH ngay nguy hiém Ya‘l nghé, cong viéc dac biét nang nhoc, doc | 15/02/2024
29/12/2023 hai, nguy hiém.
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66.

Thong tu

SH 03/2025/TT-
BLDTBXH ngay
11/02/2025

Quy dinh tiéu chuén phan loai theo diéu kién lao dong

01/4/2025
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Phu luc 3
PHAN TiCH TNLD TU NAM 2013 PEN NAM 2024

Nguon: Thong bao tinh hinh TNLD hang nam do B Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi (nay BO Noi vu) cong bo (thur tu tir 1-5)

(Kém theo Bdo cdo s67785/BC-BNV ngay 20/7/2026 ciia Bé Noi vu)

1. TONG SO VU

9.000 vy I
8.150
7.981 7.997 7.902
8.000 vu 7.620
) 7473
7187
7.000 vu 6695 6.709 ey
6.000 vy 5797
5.000 vy
4.000 vy
3.000 vy
2.000 vy
1.000 vu
owy
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2. TONG SO NGUOI BI NAN

10.000 nguéi
9473

9.000 ngudi
8251 8229 s.3z7 e
8.000 ngudl 7786
7.368
6887 6.941 7.008
7.000 ngudi
5910

6.000 ngud&ri
5.000 ngudi
4.000 ngudi
3.000 nqudi
2.000 ngurdri
1.000 nguéi

0 ngudi

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
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3.S0 VU CO NGUOI CHET

1.000 vu 972
927
898
900 vu
]
800 vy
700 vy
829 629
502
600 vy 582 574 568
535
503

500 vy
400 vy
300 vy
200 vu
100 vy

(]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

4. SO NGUOI BI THUONG NANG

2.000 nguéi 1852 1939
1915 a—
1.800 nguei
1708
1617
. 1547 I
1.600 nguoi 508 1548 1545
1.466
1.400 nguoi
1.226

1.200 ngusi
1.000 nguei
800 ngudi
600 ngudi
400 nguei
200 nguei
0 ngusi

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

5. NAN NHAN LA NLP LAM VIEC KHONG THEO HPLP
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1.400 nguei
1.266
1.200 nguei
1.060
1.000 nguei 70 ~n
800 nguai 748
600 nguei 567 547
445
404
400 nguei
200 nguel l
0 nguei
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
e P = Y \ P = 6 Y “ U
BIEU DO TONG SO VU VA SO VU DE NGHI KHGI TO HINH SL,
(Giai doan 2016 - 2024)
8.956 I Tongsé vy [ SO vu & nghi khdi t6
9.000
8.380
7.981 7.997 8.150
8000 7.718 -
7.000
6.286
6.000 5.797
5 5000
&
-
€ 4.000
3.000
2.000
1.000
5 4 15 15 24 22 22 10 20
0 —
Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 N&m 2019 Nam 2020 Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023 Nam 2024
Nam
= = = A = . - 2 + ~ = A
BIEU PO SO LIEU VE KHAM SUC KHOE VA BENH NGHE NGHIEP
(Giai doan 2016 - 2024)
I s6 nguti duge knam SKoK [l S6 nguoi duge kham phat hign BNN [l S6 nguei chdn doan méc BNN
2.500.000
2,050,000 SRR L
2.000.000 1.920.000 1es0 o0 1.890.000
: 1.850.000 e
1.550.000
1500000 1.450.000
B
3
2
5
1.000.000
500.000
7.500 4.800 8.100 5.200 7.800 5.000 8.500 5.500 6.100 3.900 6.500 4.100 7.800 5.100 8.800 5.800 9.200 6.000
0 o o o o o o o .
Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023 Nam 2024

Nam

Nguon: Bdo cdo s6 08/BC-TLD ngay 18/8/2025 ciia Tong lién doan Lao dong
Viét Nam bdo cdo tong két thi hanh Ludt ATVSLD trong cdc cap Cong doan
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) - Phuluc4
KET QUA GIAI QUYET HUONG CHE PQ BHTNLD, BNN
(Giai doan 2018 den thang 4/2025)

(Kém theo Bdo cdo so 7785/BC-BNV ngdy 20/7/2026 ciia Bé Noi vu)

TRQ CAP 1 LAN (LUQT)

6.000 lugt
4978

5.000 lwot 4781
4.000 lugt

3513
3.000 lugt
2.000 lugt
1.000 lugt

0 lugt
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 T4/2026

TRQ CAP 1 LAN (TY PONG)

180 tj déng 1728 174,94

160 1y ddng

142,82

140ty déng

111111
120 ty ddng

108,24

100 ty ddng
85,14

80 ty déng

601y déng

40t déng

20 ty dédng

0ty ddng

2018 2019 2020 201 2022 2023 2024 T4/2025
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TRQ CAP HANG THANG (LUQT)

2.500 lwot

2017
2.000 luot .90

1.761

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 T4/2025

1598

1.500 lugt
1.000 luot
500 luot
0luot

1.809
1.760
1.588
I |

TRQ CAP HANG THANG (TY PONG)

2,5ty ddng
= 198
2ty ddng T
179
172
1,66
1,6ty ddng
ks 126

1ty dong
0.5ty déng

01y déng

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 T4/2025

CHET DO TNLD, BNN (LUQT)

586
= 569
531
=3 s17
404
I I |

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 T4/2025

600 luot

500 luot

400 lugt

300 luot

200 lugt

100 lugt

0 lugt
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CHET DO TNLD, BNN (TY PONG)

35ty déng
30,49
30 ty déng
72 i 27,24
26,38
25ty déng
2288
22,06
20 ty déng
16,07

15ty dong
10 ty déng

51y déng

0ty déng

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 T4/2025

HO TRQ PHUONG TIEN (LUOQT)

35 luot

u
30 lugt
25 lugt
20 luot
15 luot
12
10 lugt
5 lugt
0 o
0 luot

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 T4/2025
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HO TRQ PHUONG TIEN (TY PONG)

0,08ty déng
0,08 ty déng
0,07 ty dbng
0,06 ty déng
0,05 ty ddng
0,04 ty déng
0,03 ty déng
0,02 ty déng

0,01 ty déng

0,08
0,06
0,04
I |

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 T4r2025

0ty déng

TRQ CAP PHUC VU (LUQT)

70 lugt
]
50
50
4% %
4
41
I “

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 T4/2025

80 luot

50 lugt

40 lrot

30 lugt

20 lugt

10 lugt

0 luot

TRQ CAP PHUC VU (TY PONG)
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0,091y déng :
008
0,08 1y déng
0,07
0,07 ty déng
. 0,06 0,06 0,06
0,06 1y déng
. 0,08
0,05 1y déng
0,041y déng
. 0,08
0,03 ty déng
0,02 ty déng
0,01 ty ddng
0ty déng
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 T4/2026
UONG SUC (LU
D G SUC (LUQT)
400 luot —
365
350 lugt
323
300 lugt
257
250 lugt
200 luot
150 lugt
100 lugt
50 lugt
0 luet
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 T4/2025

DUONG SUC (TY PONG)

11y adng
0,9 ty déng

0,8ty ddng

096
09
085
08
07
0,7 ty déng 067
R 0,58

0,61y déng
0,51 ddng 047
0,4 ty déng
0,3y ddng
0.2y ddng
0,1 ty déng

0ty déng

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 T4/2025
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KET QUA CONG TAC THU, PONG, PHAT TRIEN POI TUQNG THAM GIA
BAO HIEM TAI NAN LAO PONG, BENH NGHE NGHIEP
(Giai doan 2016 dén thang 4/2025)
SO NGUOI THAM GIA (LUQT)

18.000.000 nguoi 17.774.820
17.367.490
17.000.000 ngudi
16.312.804
16.000.000 ngudi
15.339.828
15.088.975 e 15.021.129
15.000.000 ngudi
14.284.089
14.000.000 nguoi
13.332.341
13.000.000 ngudi . 12.758.230
12.000.000 ngudi
29\7 -20\% 2019 2020 '2_02‘\ '2_022 '2_023 ,\2‘ M2025
1r20‘5 2 0250
TIEN LUONG BINH QUAN PONG (TRIEU PONG
(TRIE )
7.500.000 déng 7.319.186
7.000.000 déng
6.656.301
6.500.000 déng 6.343.695 6.357.410
6.000.000 déng S TATETO 5.849.304
5.500.000 déng 5.312.470
. 4.943.530
5.000.000 déng
4.500.000 déng
4.000.000 ddng
3.500.000 déng 3.352.917 3.344.126
3.000.000 ddng

20“ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 gmz(ﬂ

7!20‘\6“ 2120
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TONG SO TIEN THU (TRIEU PONG)

7.500.000 triéu déng

7.159.225
7.000.000 triéu déng
6.500.000 triéu déng
6.000.000 trigu déng 5.848.098
5.500.000 triéu déng 5:407.243 5921.022
5.000.000 triéu déng 2683003
4.500.000 triéu déng 4.340.923
4.000.000 triéu déng
3.632.364
3.500.000 triéu déng SEIHAH 3.346.034
N 2.936.873
3.000.000 triéu déng
2.500.000 triéu déng
’ZQ'\T 2018 2019 2020 02« 2022 2023 20 A,\’ZQ
mo“’ 7 |20 250

Nguén: Bdo cdo s6 1 613/BC-BHXH ngay 17/7/2025 cua Bao hiém xd héi Viét Nam bdo cdo
tong ket thi hanh Ludt An toan, vé sinh lao dong.
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Phuy luc 5

PHAN TiCH CONG TAC XET XU, GIAI QUYET VI PHAM VE AN TOAN,
VE SINH LAO PONG GIAI POAN 2016 PEN 2025

(Kém theo Bdo cdo s6 17185/BC-BNV ngay 20/7/2026 ciia Bé Néi vu)

CONG TAC XET XU, GIAI QUYET CAC VU VIEC VI PHAM QUY DINH VE AN TOAN, VE SINH LAO PONG

(Giai doan 2016 - 2025)

S0 ligu thang ké Téng quan giai doan 2016-2025
Téng s6 vy an vé an toan, vé sinh lao déng v + Thy ly: 336 vy, 441bj cao.
+ Da giai quyét, xét x(r: 325 vy, 425 bj céo.

I S6vu [ S6 bicdo 5
450 * Ty |é giai quyét: 96.7% (vu), 96.4% (bi céo).

400
350
Hinh phat da ap dung

. + Tutrén 3 dén 7 ndm: 20 bj cdo.
g =0 + TUtlr 3 ndm trg xudng: 64 bj céo.
B 200

150

100 Cac tinh/thanh phd c6 s6 vu xét xi nhiéu

" Ha Noi (20 vy / 38 bi c4o)
, Hé Chi Minh (31 vy / 41 bj céo)

Quang Ninh (23 vu / 25 bi cao)
Hai Phong (19 vu / 26 bi cao)
Béng Nai (19 vu / 22 bi céo)
Lam Béng (12 vu /13 bj céo)
Thanh Héa (10 vu / 10 bi c4o)

Thuly Da giai quyét, xét xir

CONG TAC XET XU, GIAI QUYET CAC VU VIEC VI PHAM QUY BINH VE AN TOAN, VE SINH LAO BONG

(Giai doan 2016 - 2025)

S4 ligu thong ké Téng quan giai doan 2016-2025
{T@i vi pham an toan, vé sinh lac dong (Diéu 295) V} * Thuy ly: 330 vy, 431bj cdo.
) « DA gial quyét, xét xir: 319 vy, 415 bj céo.
™ e E_— o Ty 18 gidi quydt: 96.7% (vy), 96.3% (bi cdol.
0
350
Hinh phat da ap dung
m « Tutrén 3 dén 7 nam: 16 bi céo.
g o « Tutir 3 ndm trd xudng: 62 bi cao,
B 200
150
100 Cac tinh/thanh phd cé s6 vy xét xif nhiéu
50 * Ha Noi (29 vu / 39 bi céo)
, « Hé Chi Minh (31vu / 41 bi céo)

Thy Iy Da gidi quyet, xet xir * Quéng Ninh (23 vu / 25 bj céo)
Hai Phong (19 vu / 26 bi cao)

« Ddng Nai (19 vu / 22 bi cio)
Lam Béng (12 vu / 13 bj céo)

+ Thanh Héa (10 vu / 10 bi céo)
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CONG TAC XET XU, GIAl QUYET CAC VU VIEC VI PHAM QUY PINH VE AN TOAN, VE SINH LAO DONG

(Giai doan 2016 - 2025)

S4 ligu théng k& Téng quan giai doan 2016-2025

[ Té6i vi pham sif dung lao déng dudi 16 tudi (Biéu 296) V] e Thu ly: 6 vy, 10 bj céo.
* Da giai quyét, xét xr: 6 vy, 10 bi céo.
+ Ty Ié giai quyét: 100.0% (vu), 100.0% (bi cao).

Hinh phat da ap dung
« Tutrén 3 dén 7 nam: 4 bi céo.
o TUtif 3 n&m trd xudng: 2 bi céo.

S4 lwgng
o

I s6 vy [ S6bi cio
Cac tinh/thanh phd c6 s6 vu xét xi nhiéu
= Ha NGi (29 vu / 39 bi cao)

9
8
7
6
4
3
2
1
) Hé Chi Minh (31vu / 41 bi cao)

Thu Iy DA gidi quydt, xét xir * Quang Ninh (23 vu / 25 bi cao)
= Hai Phong (19 vu [ 26 bi c4o)
* Béng Nai (19 vu / 22 b céo)
« Lam Bdng (12 vy / 13 bi cé4o)

s Thanh Hoa (10 vu / 10 bi cao)

, Nguoén: Bdo cdo 6 48/TANDTC-PC ngay 20/6/2025 cua Toa an nhdn
ddn toi cao bao cao tong két thuc tién thi hanh Ludt An toan, vé sinh lao dong
nam 2025



108

Phu luc 6

TINH HINH CHAM SOC SUC KHOE, PHONG CHONG
BENH NGHE NGHIEP

(Kém theo Bdo cdo s67785/BC-BNV ngay 20/7/2026 ciia Bé Néi vu)

MANG LUO1 YTLD

BGV IS
Cuc Phong bénh
meflng SKMTCH-LB)

_____________________________

CaC Ba/ Ngénh
i (Cac Phang TC-1D,
SHFY TE [Cac Vién hé y & dw phong ke hoach, chinh sach)
R I Vién SKNNE&MT !
I Vién Gidm dinh ¥ khoa TW

I Vigén Pasteur Nha Trang (Khoa YTLE&BNN)
I Vién YTCC TP, Hd Chi Minh (Khoa YTLD&

H EMNN)
¥ I Vién VSDT Téy Nguyén (Khoa YTLE,BNN) .
TRUNG TAM CDC TINHTP | [ ViéN ¥ hoc bién TRUNG TAM Y TE LAO
Khoa Méi trrimg cong dong ; BONG Cic BS, Noanh
-¥ té hoc duirng — : - g‘,ja" LME;_IU“ van tal
ENMN/Khoa BNN/Khoa YTLB I ey
- Bvroma Sat
Det May
- Hana Khédng
TH.IN’GTAM‘I"I'E -BuuDignl, i
- Tong cong ty Than
i : - Téng Cona ty Cao Su
; - Tong Cong ty Q_éy,m
’ i
. TRAMYTE ¥ TE DOANH NGHIEP  [F="~ === -t
FAPHUCNGBAC FKHU  |----------- L —_— - Chi dao tuyén
(3.321) - Chi dza chuyen
------ midn, nghigp wu

HINH THUC TO CHUC BO PHAN Y TE TAI CSLD

Co s& lao dong c6 té chirc bd phan té

Co s& Hop dong
véi co s& kham
. . . 2 ‘ R bénh, chira bénh
C9 tramlA B<__ehnh Phgng Khac Tor]g xso cg SO I;D (KBCB)

phong y te vién kham coto chicy té

8.303
57 2.266 (11,7%) 3.960

12,263
(17,3%)

Téng sb
ngwoi lam
cong tacy L CN diéu _ Diéu dwong Hb sinh
t& DN Bacsy BSYTDP y sy trung hoc vién

dwdng e
12.791 1.930 268 697 4.813 2.571 841 1.671
' (15,2%) (2,1%) (5,4%) (37,6%) (20,1%) (6,6%) (13,1%)
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SO CO SO’ KBCB BPU'Q'C CAP GPHD/BO SUNG PHAM
VI HOAT bONG CHUYEN MON VE BNN
(Tinh dén ngay 04/3/2026)

S6 CSYT dwoc cap phép kham, diéu tri BNN 163 don vi

S6 Phong kham, diéu tri BNN dang con hoat déng: 157 don vi

- Cac don vi do Bd Y té cap phép 32 don vi

- Cac don vi do Bé/nganh cap phép 01 dorn vi
- Cac don vi do S&Y té cap phép 123 don vi
Don vj xin tam dirng hoat dong 02 dorn vi

DPon vi xin cham dirt hoat déng 05 dorn vi

TO CHU’C CONG BO bU DIEU KIEN QUAN TRAC MOI
TRWONG LAO DONG THEO NGHI DINH SO 44/2016/ND-CP VA
140/2018/ND-CP
(Tinh dén ngay 10/3/2026)

Téng s6 don vi da céng bd 287 don vi

Cac don vi con hoat dong 219 dorn vi

S6 don vi da céng bé tai Bo Y té: 37 don vi

S6 don vi da cong bé tai S& Y té cac tinh/thanh phé: 182 dorn vi

S6 don vij da bi dinh chi/dirng hoat dong 68 dorn vi
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HOAT PONG QTMTLD

Ty lé %
vwot TCCP

2020 899.905 5,81
2021 500.674 5,56
2022 944.129 4,51
2023 1.099.658 4,81
2024 1.249.592 3,42
2025 1.110.802 3,3

Yéu tb c6 hai: (1) Vi khi hau; (2) Bui; (3) On; 4) Anh sang; (5) Hoi khi déc; (6) Rung;
(7) Phong xa, tr trredng; (8) Yéu td khac

HOAT DONG KHAM SU’'C KHOE DINH KY CHO NLP

m

2020 396,506 788,536 415,162 118,872 37,061 1,756,139
TV 16% 22.6 44.9 23.6 6.8 2.1 100
2021 379,038 579,034 303,823 149,138 47,795 1,458,828
TV 16% 26.0 39.7 20.8 10.2 3.3 100
2022 744.470 1.143.715  495.876 115.742 43578  2.543.380
TV 16% 29,3 45,0 19,5 4,6 1,7 100
2023 632,978 1,115,920 511,689 120,350 98,383 2,479,320
TV 16% 25.5% 45% 20.6% 4.9% 4% 100%
2024 554.544 708.383 283.281 138.276 45710  1.730.194
Ty 16% 32% 41% 16% 8% 3% 100%
2025 735.809 1.529.863  643.540 136.752 34120  3.080.084

Ty 1€% 24% 50% 21% 4% 1% 100%
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HOAT PONGKHAM PHAT HIEN, GIAM BINH BNN CHO NLbP

S tinh/TP S6 NLD S6 duoc S6 dwoc | Hwéng trg | Hwdng tro

thwc hién dwoc kham | chan doan | giam dinh

kham BNN BNN
2020 44 347.125 3.763 123 47 24
2021 32 205.755 249 26 19 01
2022 46 465.230 1.328 114 34 36
2023 46 509.547 696 600 167 377
2024 48 569.971 323 685 169 491

2025 28 865.143 55 43 11 02
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Phu luc 7

BANG TONG HQP KIEN NGHI CHINH QUYEN PIA PHUONG 2 CAP
(Kem theo Bdo cao 567785 /BC-BNV ngay 20/7/2026 cua Bo Noi vu)

TT

PIA
PHUONG

KIEN NGHI, PE XUAT

Y KIEN CO
QUAN SOAN
THAO

Dbik Lik

- Kién nghj stra d6i cac diéu khoan cu thé trong
Luat ATVSLD va cac Nghi dinh lién quan dé 1am
rd ranh giGi phan quyén.

-Dé nghi co quan co6 tham quyén nghién ctru sira
d6i, bd sung mot sé quy dinh trong Luit
ATVSLD nim 2015 va cac van ban huéng dan
thi hanh theo hudéng quy dinh rd trach nhiém,
tham quyén cia ting cap chinh quyén trong cong
tac quan 1y nha nuéc vé ATVSLD; bao dam tinh
thong nhat, dong bd giita cac nganh, linh vuc.
Pong thoi, can bod sung quy dinh cy thé ddi véi
cong tac quan Iy ATVSLD trong cac mo hinh lao
dong méi gan véi nén tang sb, kinh té sd va tng
dung tri tu¢ nhan tao.

- P& xuat md hinh t6 chirc bd may tbi uu cho cong
tac ATVSLD tai dia phuong theo hudng chuyén
nghiép hoa.

- Pé nghi tiép tuc kién toan to chirc bo may va
nang cao chat lugng d6i ngii can bo lam cong tac
ATVSLD theo hudng chuyén trach, chuyén
nghiép; ting cuong dao tao, boi dudng chuyén
mon nghiép vu, k¥ nang quan ly ky thuat an toan
va ung dung cong ngh¢ so6 trong cong tac quan ly.
Pong thoi, nghién ctru xay dung co ché ph01 hop
lién nganh chit chg, thdng nhat tir cip tinh dén co
s0; tung budc hoan thién hé thong co s¢ dir liéu

sd phuc vu cong tac quan ly, thong ké, theo ddi
va canh bdo nguy co mét an toan lao dong trén
dia ban.

Pi dugc dé cap
trong Luat stra doi

Quang Ninh

- bé thyc hién hi€u qua cac quy dinh cua Trung
uong vé phén cap, phan quyén va phan dinh tham
quyén, dé ngh1 B6 Noi vy mot sé ndi dung sau:

- Ra soat tong thé cac vin ban phap luat vé
ATVSLD dé xir Iy cac tdn tai, bat cap, chéng
chéo, mau thuan; don gian hoa quy dinh phéap luat
ATVSLD dam bao thiét thuc, hidu qua, dé thuc
hién.

- Ban hanh quy trinh kiém tra chuyén nganh; quy
dinh, huéng din vé cong tic kiém tra dot xut

Nghién ctru dé xuat
cua dia phuong




trong linh vuc ATVSLD dé gitip cac sd, nganh,
dia phuong trién khai, nang cao hiéu qua cong tac
quan 1y nha nudc, kiém tra chuyén nganh dung
theo quy dinh phap luat.

- Xay dung co s¢ dit liéu chuyén nganh vé
ATVSLD, ddy manh tmg dung cong nghé thong
tin trong quéan 1y, thong ké, bao cao ATVSLD,
bao cao TNLD, BNN. Déng bo hoa va lién két hé
thong thong tin vé TNLD, BNN véi hé thong cua
co quan quan 1y lao dong va bao hiém xa hoi dé
tang cuong hi€u qua giam sat.

- Quy dinh b tri nguon lyc, con ngudi lam cong
tac ATVSLD tai co quan quan 1y nha nude vé noi
vu cép tinh, cap xa dam bao phu hop, c6 ning luc
chuyén mon k¥ thuat dé thyc hién nhiém vu quan
ly, kiém tra vé ATVSLD ciing nhu diéu tra cac vu
tai nan lao dong.

Son La

-bé nghi Bo N§i vu nghién ctru sura ddi, bo sung
mot s6 quy dinh trong Luat ATVSLD va céac vin
ban huéng dan thi hanh theo hudng quy dinh rd
trach nhiém, thAm quyén cua ting cip chinh
quyén trong cong tac quan ly nha nudc vé
ATVSLD; bao dam tinh théng nhat, ddng bo giita
cac nganh, linh vuc; bd sung quy dinh cu thé dbi
vo1 cong tac quan ly ATVSLD trong cac mo hinh
lao dong méi gan voi nén tang s6, kinh té sd va
ung dung tri tué€ nhan tao.

- Tang cuong dao tao, bdi dudng chuyén mén
nghiép vy, k¥ néng quan ly ky thuat an toan va
Ung dung cong ngh¢ so trong cong tac quan ly.
Pong thoi, nghién ctru xay dung co ché ph01 hop
lién nganh chit ché, thong nhat tir cap tinh dén co
s0; timg budc hoan thién hé thong co s¢ dir 1iéu
s6 phuc vu cong tac quan 1y, thong ké, theo ddi
va canh bao nguy co mét an toan lao dong trén
dia ban.

Nghién cuu dua
vao van ban hudng
dan

Lao Cai

-bé nghi BO N6i vu xem xét cép kinh phi cho cac
dia phuong dé thuc hién cac ndi dung thudc
Chuong trinh Qubc gia vé ATVSLD, xem xét
viéc cap kinh phi thyc hién cong tac ATVSLD
dén cho cép xa.

- Pé nghi Bo Noi vu xem xét, nghién cuu xay
dung co so dir liéu chung vé két qua giai quyét
TTHC d¢ lién thong dit li¢u gitra cc dia phuong,
co quan, don vi. Nhu vay, cac dia phuong, co
quan, don vi c6 thé kiém tra, tra ctru thong tin ddi
v6i cac TTHC khong phu thude vao dia gidgi hanh

Nghién ctru bdo céo
Bo




chinh.

- bé nghi B6 NoO1 vu som dua vao van hanh, su
dung cic phan mém co so dit liéu vé kiém dinh
ky thuat an toan lao dong, huén luyén an toan, vé
sinh lao dong, quan tric méi truong, kham stc
khoé¢ dinh ky cho nguoi lao dong.

Gia Lai

- Kién nghi sira d6i cac diéu khoan cu thé trong
Luat ATVSLD va cac Nghi dinh lién quan dé 1am
rd ranh giGi phan quyén:

- P& nghi nghién ctru, sira doi, bo sung quy dinh
vé thanh 1ap Hoi ddng ATVSLD cip xa dé tham
muu, d& xuét cho chinh quyén dia phuong céc
nhiém vu, giai phap vé cong tac ATVSLD trén
dia ban quan ly;

- D& nghi nghién ctru, sira d6i bo sung quy dinh
cho chinh quyén dia phuong dugc thuc hién cong
tac kiém tra nha nudc vé chat luong san pham,
hang hoa dic thi vé an toan lao dong.

- Pé xuat mo hinh to chirc bd mdy tbi vu cho cong
tac ATVSLD tai dia phuong theo hudng chuyén
nghi¢p hoéa: Khong.

Nghién ctru y kién
dia phuong

Ha Tinh

- B¢ nghi nghién ctru thay d6i tham quyén thanh
1ap Poan diéu tra tai nan lao dong cap tinh theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 35 Luat ATVSLD cu
thé: P6i voi cac vu tai nan lao dong lam chét
nguoi hodc lam bi thuong nang tir hai nguoi tré
1én, phan quyén cho Co quan Cong an cép tinh
chu tri thanh 1ap Poan diéu tra, dong thoi thong
bao cho cac co quan lién quan cir nguoi tham gia
Poan diéu tra néu thiy can thiét.

Ly do: Quy dinh hién tai giao S& No1 vu chu tri
gay ra sy chéng chéo va cham tré khi vu viéc co
dau hiéu hinh su. Viéc giao quyén cho Co quan
Cong an giup két hop chit ché véi quy trinh didu
tra tin bao t6i pham; tan dung tdi da nghiép vu ky
thuat hinh sy chuyén sau; kip thoi bao vé chung
ctr hién truong va rat ngan thoi gian 1am cin cir
giai quyét ché do cho than nhan va nguoi lao
dong.

- P& nghi nghién ciru cit bo tha tuc khai bao cac
loai may, thiét bi, vat tu, chét co yéu cau nghiém
ngat vé an toan, vé sinh lao dong theo quy dinh
tai khoan 2, diéu 30 Luat ATVSLD.

Ly do: thyc hién chu truong ctia Pang chuyén tir
tién kiém sang hau kiém, tao thuan loi cho doanh
nghiép.

- Ngoai ra dé nghi nghién ctu bd sung co ché

Da nghién ctru dua
vao Luat stra doi va
Nghi dinh hudng
dan




phan bod ngan sach bt budc cho cép xa phuc vu
cong tac tuyén truyén, huin luyén ATVSLD cho
khu vire khong c6 quan hé lao dong. Dong thoi,
quy dinh vé diéu kién, tiéu chuan va ché d6 phu
cap trach nhiém cua can bo ki€ém nhi¢ém ATVSLD
tai cAp xd dé dap tmg yéu cau cong viéc quan ly
ATVSLD trong tinh hinh méi.

bién Bién

- P& nghi cap c6 tham quyén xem xét stra doi, bd
sung hodc thay thé trong vin ban Luét quy dinh
quan ly nha nuéc dbi véi may, thiét bi, vat tu, chat
c6 yéu cau nghiém ngat vé an toan, v¢ sinh lao
dong dé thong nhat trong cong tac quan 1y nha
nudc.

- Bo sung quy dinh khai bao st dung cac loai
may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngat vé an
toan vé sinh lao dong véi UBND cap x4 noi thiét
bi d6 van hanh dé kip thoi theo doi, gidm sat.

- bé nghi Cuc Viéc lam, Bo Noi vu tang cudong
mo céac 16p boi dudng, tap huan chuyén siu trong
viéc thyc hién, quan ly nha nudc dbi cong tac an
toan, v¢ sinh cho can b cong chirc cép x4 nham
dap mg yéu cau nhiém vu trong ky nguyén méi.

Da nghién ctru dua
vao Luat sira d6i va
Luat T6  chuc
Chinh phu

Théi Nguyén

- Kién nghi stra d6i cac diéu khoan cu thé trong
Luat ATVSLD va cac Nghi dinh lién quan dé 1am
rd ranh giGi phan quyén.

- Stra d6i khodn 2, Diéu 35, bd cum tir “.ké ca
ngudi lao dong lam viée khong theo hop dong lao
dong...”

-B6 sung Poan diéu tra tai nan lao dong cép X4,
phuong: thuc hién diéu tra cac vu tai nan lao dong
d6i v6i nguoi lao dong lam viéc khong theo hop
ddng lao dong.

- Pé xuat mo hinh to chirc bd may tbi vu cho cong
tac ATVSLD tai dia phuong theo hudng chuyén
nghiép hoa.

Xay dung vi tri viéc lam ddi véi can bo truc tiép
lam cong tac quan 1y linh vyc an toan, v¢ sinh lao
dong phai co chuyén mon vé k§ thuat.

ba duoc nghién
ciu dua vao Luat
stra doi

Nghé An

1. Kién nghj stra d6i Luat ATVSLD:

-Bb sung mot diéu hodc mot muc riéng vé phan
cdp, phan quyén trong quan ly nha nudc vé
ATVSLD theo mé hinh chinh quyén dia phuong
02 cép, xac dinh ro: cép tinh chiu trach nhiém
chuyén mon, k¥ thuat, kiém tra, diéu tra va xir Iy
ndi dung phtc tap; cép xa chiu trach nhiém quéan
ly dia ban, tiép nhan thong tin ban dau, tuyén

ba duoc nghién
cuu dua vao Luat
sua doi




truyén, thong ké, phdi hop kiém tra, phdi hop diéu
tra.

- B6 sung quy dinh quan 1y ATVSLD dbi véi
nguoi lam viéc khong c¢6 quan hé lao dong, ho
kinh doanh, lao dong tu do, lao dong nén tang sd.
- B6 sung chinh sach ATVSLD d6i voi lao dong
trong moi truong s0, lao dong lam vi€c tir xa, lao
dong qua nén tang s6 va ciac mo hinh lao dong
moi.

2. Kién nghi stra ddi, hoan thién cac nghi dinh lién
quan:

- Ra soat, stra d6i Nghi dinh sb 44/2016/ND-CP,
Nghi dinh s& 39/2016/ND-CP, Nghi dinh s
128/2025/NP-CP, Nghi dinh s 129/2025/ND-
CP va cac nghi dinh lién quan dé dong bd hoa
tham quyén cip tinh, cip x4 trong cac ndi dung:
huén luyén ATVSLD, kiém dinh k§ thuét an toan,
khai bao thiét bi ¢ yéu cau nghiém ngit, kiém tra
chét luong hang hdéa nhom 2, diéu tra tai nan lao
dong, thong ké va bao cio.

- Ban hanh quy trinh phdi hop méu giita S¢ Noi
vy, Cong an, Y té, Xay dung, Cong Thuong, Bao
hiém xa hoi va UBND cip x3 trong xt 1y tai nan
lao dong, su ¢ k§ thuat nghiém trong.

3. P& xuit mo6 hinh td chtc thuc hién tai dia
phuong:

- Giir S Noi vu 1a dau mdi chuyén mon thdng
nhit vé ATVSLD cap tinh; trong d6 bd phan
chuyén mén vé lao dong - viéc 1am - an toan lao
dong thuc hién chirc nang tham muu chinh sach,
quan 1y thu tuc hanh chinh, huéng dan nghiép vu,
kiém tra chuyén dé, diéu tra tai nan lao dong va
tong hop dit lidu.

- Mdi x4, phuong b tri mot dau mdi cong chirc
phu trach linh vyc lao dong - viéc lam - ATVSLD
theo hudng kiém nhi¢m co6 dao tao bt bude. Pau
mbi nay khong xtr Iy doc lap nhiém vy k¥ thuat
phuc tap ma chiu trach nhi¢m nam dia ban, tiép
nhan thong tin, thong ké, bao cdo va phdi hop.

4. Kién nghi vé ngudn lyc va chuyén doi so:

- B6 tri kinh phi hang nam cho cong tic ATVSLD
tai dia phuong, wu tién tuyén truyén, huan luyén,
kiém tra, diéu tra tai nan lao dong, tap huan cép
xa va quan ly khu vuc phi chinh thtrc.

- Xay dung co s¢ dir liéu lién thong vé ATVSLD,
bao gdm: co s& san xuit, kinh doanh c6 nguy co
cao; may, thiét bj c6 yéu ciu nghiém ngit; két qua




kiém dinh; huan luyén; quan tric méi truong lao
dong; tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; xu phat
vi pham hanh chinh. Cap x@ dugc phan quyén cap
nhat dir licu dia ban; cap tinh kiém soat chuyén
mon; Bo Noi vu tong hop, phan tich, canh bao
nguy co.

- T chure tap huan dinh ky, chuyén sau cho cong
chtre cép x4 vé nhéan dién nguy co, quy trinh tiép
nhan thong tin tai nan lao dong, bao vé hién
truong ban dau, phan biét tham quyen xu ly, lap
ho so ban dau va chuyén cap c6 tham quyén.

- Linh vyc ATVSLD c6 tinh k¥ thuat cao, lién
quan truc tiép dén tinh mang, strc khoe ngudi lao
dong, trach nhiém phap ly cua doanh nghiép va
co quan quan ly nha nude; do do, viéc phan cap
can di doi v6i didu kién bao dam vé nhan Iy,
ngan sach, huéng dan nghiép vu, co sé dit liéu va
co ché phdi hop lién nganh.
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Ca Mau

- Kién nghi stra d6i cac diéu khoan cu thé trong
Luat ATVSLD va cac Nghi dinh lién quan dé 1am
1 ranh gidi phan quyén

Klen nghi Bo, nganh chirc nang nghién ci, dé
xudt stra d6i, bo sung Ludt An toan, vé sinh lao
dong nim 2015 va cic vin ban huéng dan thi
hanh theo hudng lam rd hon trach nhiém, tham
quyén cua ting cap chinh quyén trong mo hinh
chinh quyén dia phuong 02 cap; hoan thién co ché
phéi hop lién nganh trong kiém tra, diéu tra tai
nan lao dong va xur Iy vi pham hanh chinh. Pong
thoi, can quy dinh cu thé co quan chii tri quan ly
dbi v0i may, thiét bi, vat tu co yéu cau nghiém
ngat vé an toan lao dong nham han ché tdi da tinh
trang chéng chéo trong thuc hién nhiém vu.
Nghién ctru, dé xuat bd sung cac quy dinh quan
ly dbi véi lao dong khu vuc phi chinh thirc, lao
dong nén tang sd va cac mo hinh lao dong moi;
dong thoi tiép tuc don gian hoa, sé hoa cac thu
tuc hanh chinh lién quan dén huan luyén, kiém
dinh, khai bao va bao cao ATVSLD, tao thuan lgi
cho doanh nghiép va dia phuong trong qua trinh
trién khai thuc hién,

- Pé xuat md hinh t6 chirc bd may tbi wru cho cong
tac ATVSLD tai dia phuong theo hudng chuyén
nghi¢p hoa

Pé xuat Bo Noi vu nghién ciru ban hanh quy dinh,
huéng din xay dung mé hinh t6 chirc bd may
thuc hién cong tdic ATVSLD tai dia phuong theo

ba nghién ctr dua
vao Luat sira d6i va
Luat T6  chuc
Chinh phu




hudéng chuyén nghiép hoa, phu hop véi mé hinh
chinh quyén dia phuwong 02 cip; trong dé, quan
tam bo tri d6i ngil can bd c6 chuyén mén phu hop
thuc hién nhiém vu ATVSLD tai cép x4, han ché
tinh trang kiém nhiém nhiéu linh vuc. Dong thoi,
tang cuong tap huén, bdi dudng nghiép vu chuyén
sau vé kiém tra, diéu tra tai nan lao dong va k¥
ning danh gia nguy co rui ro nghé nghiép cho doi
ngt can bd lam cong tac ATVSLD.

Xay dyng co ché phdi hop lién nganh chit ché
giita cac co quan, don vi lién quan nhim ning cao
hiéu qua quan 1y nha nudc vé ATVSLD; dong
thoi quan tAm hd trg kinh phi cho dia phwong thuc
hién cong tac tuyén truyén, huén luyén, kiém tra
va diéu tra tai nan lao dong, nhat 14 tai cac dia ban
rong, diéu kién di lai kho khan.

Pay manh tng dung cong nghé thong tin, chuyén
do6i so trong quan 1y, thong ké, khai bao va bao
cao tinh hinh ATVSLD; nghién ciru xay dung co
sO dir li¢u dung chung két ni tir Trung wong dén
dia phuong nham phuc vu cong tac quéan 1y, theo
ddi va du bao nguy co mét an toan lao dong.
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Quang Ngai

- Kién nghi stra d6i cac diéu khoan cu thé trong
Luat ATVSLD va cac Nghi dinh lién quan dé 1am
rd ranh giGi phan quyén.

- D¢ 1am rd ranh gidi phan quyén giita cap tinh,
cap xa (trong bdi canh to chirc chinh quyén dia
phuong 02 cép) va cac co quan chuyén nganh
trong cong tac quan 1y nha nudc vé an toan, vé
sinh lao dong (ATVSLD), kién nghi sira doi, bd
sung mat s6 diéu khoan trong tam cua Luat An
toan, v¢ sinh lao dong 2015 va cac nghi dinh
huéng dan nhu sau:

- Doi v6i Luat ATVSLD:

(1) Stra d6i Piéu 85 Luat ATVSLD - Noi dung
quan 1y nha nude vé ATVSLD

Kién nghi bb sung khoan quy dinh theo huéng:
“Chinh phu quy dinh cu thé trach nhiém, pham vi
quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong
gitta cac by, nganh va gitra chinh quyén dia
phuong cac cap; bao dam khong chong chéo, bo
sot hodc trung l3p trong thanh tra, kiém tra, diéu
tra tai nan lao dong va quan ly khu vuc khong co
quan h¢ lao dong.”

(2) Stra d6i Piéu 86 Luat ATVSLD - Trach nhiém
quan ly nha nudc cua Chinh pht va B Lao dong
- Thuong binh va Xa hdi (nay 1a B9 Noi vu)

D3 thong nhit theo
Luat T6  chuc
Chinh phu




Kién nghi bo sung nguyén tac:

“Mot noi dung quan 1y nha nude vé ATVSLD chi
giao mQt co quan chu tri chiu trach nhiém chinh;
co quan phdi hop khéng thuc hién trang lip hoat
dong kiém tra, thanh tra d6i voi cung mot dbi
tu’O’ng trong cung thoi ky.”

3) B6 sung diéu méi cua Luat ATVSLD vé phan
cap quan Iy nha nuéc vé ATVSLD tai dia phuong
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Quang tri

Dé nang cao hiéu qua cong tac phan cép, phan
quyén trong linh vuc ATVSLD, dé nghi Cuc Viéc
1am nghién ctu tham muu stra doi, b6 sung mot
sd quy dinh cua Luat ATVSLD va cic vin ban
huéng dan thi hanh theo huong quy dinh r0 trach
nhiém, thim quyén cua ting cip chinh quyén
trong thuc hién quan 1y nha nudc vé ATVSLD;

bao dam tinh théng nhat, dong bo gitta cac nganh,
linh vie va phu hop voi m6 hinh t6 chirc chinh
quyen dia phuong 02 cép. Dong thoi, nghién ctru
b sung cac quy dinh cy thé ddi véi cong tic quan
Iy ATVSLD.

trong cac mo hinh lao dong méi gan véi nén tang
s6, kinh té sd, ung dung tri tu¢ nhan tao va cac
hinh thtc 1am viéce truc tuyén. Bén canh d6, dé
nghi ting cudng cong tic dao tao, bdi dudng
chuyén mon, nghi¢p vu cho déi ngli can by lam
cong tac ATVSLD tai dia phuong, nhét 13 k¥
nang quan ly k¥ thuat an toan, nhan dién va danh
gi4 nguy co rui ro, tmg dung cong nghé sb trong
cong tac quan 1y nha nude. Pong thoi, nghién ciru
xdy dung co che phdi hop lién nganh chat ché,

thong nhat tir cap tinh dén co s0; tng budc hoan
thién hé thong co so dir liéu s6 phuc vu cong tac
quan 1y, théng ké, theo ddi, canh bao nguy co mat
an toan lao dong va chia sé thong tin giira cac co
quan, don vi lién quan.

ba duoc dua vao
Luat sta d6i va
Nghi dinh hudng
dan
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Can tho

* Kién nghi sira d6i cac diéu khoan cu thé trong
Luat ATVSLD va cac Nghi dinh lién quan dé 1am
rd ranh giGi phan quyén:

Qua thuec tién trién khai mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cép va thuc hién cac nhiém vu duoc
phan cép trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong,
S& Noi vu thanh phé Can Tho kién nghi Trung
uong quan tdm nghién ctru, hoan thién cac quy
dinh, huéng dan chuyén mén lién quan dén cong
tac quan ly may, thiét bi co yéu cau nghiém ngit
vé an toan lao dong, nhat 1a ddi véi cac trudng
hop may méc, thiét bi tu ché, cai tién hoic khong

Dang nghién cuu
diéu chinh bai Nghi
dinh va Thong tu
hudng dan




ro nguén géc xXudt xt, nham tao thuan loi cho dia
phuong trong cong tac quan 1y, danh gia va kiém
so4t nguy co mat an toan lao dong phat sinh trong
thuc té.

* P& xuit mo hinh t6 chirc bo may t6i wru cho cong
tac ATVSLD tai dia phuong theo hudng chuyén
nghiép hoa:

Pé dap mg yéu cau nhiém vu quan 1y nha nudc
vé an toan, vé sinh lao dong trong giai doan hién
nay, nhit 13 sau khi trién khai mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap, S& Noi vu thanh pho
Céan Tho kién nghi Trung uong quan tam hd trg
mot s6 noi dung sau:

- Tang cudng t6 chirc cac 16p tap huan, huéng din
chuyén sau vé nghiép vu an toan, vé sinh lao
dong, diéu tra tai nan lao dong, kiém tra nha nuéc
vé chat luong san pham, hang hoa dic thu vé an
toan lao dong cho d6i ngii cong chic tryc tiép
thuc hién nhiém vu tai dia phuong.

- Quan tam hd tro, huéng dan dau tu trang thiét
bi, phuong tién ky thuat, co s¢ dir li€u va tai liéu
chuyén nganh phuc vu cong tac kiém tra, danh
gia, diéu tra va xtr Iy cac vu viée lién quan dén an
toan, v¢ sinh lao dong.

- Nghién ciru xdy dung co ché phdi hop lién
nganh trong cong tac diéu tra tai nan lao dong va
xtt 1y cac vu viée ¢ lién quan nham tao diéu kién
cho cac dia phuong trién khai thuc hién thong
nhat, dong bd va hiéu qua.
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Cao Bing

1. Kién nghi stra ddi, bd sung Luat ATVSLD va
cac Nghi dinh lién quan So Noi vu tinh Cao Bang
kién nghi Bo Noi vu, Cuc Viéc lam nghién ciru,
tham muu stra doi, bd sung Luat ATVSLD va cac
Nghi dinh lién quan theo hudng:

- Quy dinh 13 trach nhiém quan 1y nha nudc vé
ATVSLD gitra cap tinh va cép xa trong mo hinh
chinh quyén dia phuong 02 cap; xac dinh cu thé
vigc nao cap tinh chu tri, viéc nao cap x4 thuce
hién, viéc nao cap xa phdi hop, bao cdo dé cip
tinh xur 1y.

- Lam 1% tham quyén, quy trinh va trach nhiém
clia cAp x3 trong viéc nam tinh hinh, thong ké, bao
cdo tai nan lao dong ddi voi khu vuc khong cé
quan hé lao dong; ban hanh biéu miu théng nhat,
dé ap dung, phu hop véi diéu kién cip co s6.

- Hoan thién quy dinh vé quan 1y may, thiét bi,
vat tu c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong

Theo Luat T6 chirc
Chinh phu, ndi
dung nay duoc dua
vao Nghi dinh va
Thong tu hudng
dan




theo hudng tang cudng vai tro phat hién, giam sat
ban dau cua cdp x4 nhung van bao dam co quan
chuyén mén cép tinh chiu trach nhiém kiém tra,
danh gia k¥ thuat va xir 1y theo thim quyén.

- B6 sung quy dinh v& ATVSLD dbi véi lao dong
trong moi truong sb, lao dong tu do, lao dong giao
hang, van tai cong nghé¢, lam viéc tir xa va cac mo
hinh lao dong maoi; 1am rd trach nhiém cia doanh
nghiép, to chirc cung cip nén tang sb, ngudi sir
dung dich vu lao dong va nguoi lao dong.

- Quy dinh co ché bao dam kinh phi cho cong tac
ATVSLD ¢ dia phuong, nhat 13 kinh phi tuyén
truyén, tap huén, thong ke, diéu tra tai nan lao
dong, kiém tra nguy co mat an toan lao dong va
xay dung co s¢ dir lidu.

- Quy dinh giao thAm quyén cho doanh nghiép tu
huan luyén ATVSLD cho ddi tuong nhom 4 dé
bao dam chu dong trong bd tri, sir dung ngudi lao
dong phu hop véi thue té doanh nghiép.

2. D& xuat mé hinh t6 chirc thyc hién tai dia
phuong:

-Pé nghi tiép tuc xac dinh S& Noi vu la co quan
tham muu dau méi giap UBND tinh quan 1y nha
nuéc vé ATVSLD trén dia ban tinh; dong thoi
tang cuong co ché phdi hop véi cac s, nganh co
lién quan theo tung linh vye chuyén mon. O cap
xa, dé nghi quy dinh rd viéc phan cong cong chirc
dau moéi theo ddi linh vuc lao dong, viéc lam,
ATVSLD; dinh ky dugc bdi dudng kién thirc, k§
ning nhan dién nguy co, théng ké tai nan lao
dong, huéng din co so san xuat, kinh doanh va
béo cao thong tin vé cap tinh.

- Pé nghi nghién ctru xy dung phan mém hoic
co s¢ dir liéu dung chung vé ATVSLD, trong do
c6 thong tin vé doanh nghiép, h¢ kinh doanh,
may, thiét bi c6 yéu ciu nghiém ngat vé an toan
lao dong, tinh hinh huan luyén, kiém dinh, tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép va nhom lao dong phi
chinh thirc. Cap x3 c6 thé cap nhat thong tin ban
dau, cap tinh kiém tra, tong hop, phan tich va sir
dung phuc vu cong tac quan ly.

3. Kién nghi ddi voi Cuc Viée 1am, BO Noi vu:

- Khén trwong ban hanh tai liéu hudng din thong
nhét vé thuc hién nhiém vy ATVSLD trong mo
hinh chinh quyén dia phuwong 02 cép; t6 chirc tap
huin chuyén sau cho ddi ngii can b, cong chiic
]lam cong tic ATVSLD & dia phuong; hudng dan




quy trinh thong ké, bao cao tai nan lao dong khu
vuc khong c6 quan h¢ lao dong; xay dung biéu
mau don gian, thdng nhat, thuin loi cho cip xi
thuc hién.

- Nghién ctru tham muu co ché bd tri ngudn luc
phu hop cho dia phuong thuc hién cong tac
ATVSLD, nhit 1a d6i véi c4c tinh mién nui, bién
gidi, dia ban rong, nhiéu lao dong phi chinh thirc,
nhiéu ho kinh doanh nhé 1é va diéu kién tiép can
co s¢ con kho khan.
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Hai phong

1. Hoan thién quy dinh phap luat:

- bé nghi nghién ctru stra ddi Luat An toan, vé
sinh lao dong va cic nghi dinh huéng dan theo
hudéng lam 13 trach nhiém, pham vi quan ly nha
nudc gitra cap tinh va cap xa trong mo hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap.

Pong thoi, nghién ctru bo sung quy dinh cu thé Ve
trach nhiém quan 1y ddi véi lao dong nén tang sd,
lao dong lam viéc trén moi truong s6 va khu vuc
lao dong khong c6 quan h¢ lao dong; quy dinh r6
trach nhiém cua cac nén tang so, doanh nghiép
cung ung tng dung cong nghé trong cong tac bao
dam an toan, vé sinh lao dong ddi v6i ngudi lao
déng

- P& nghi nghién ctru stra d6i, bo sung cac quy
dinh lién quan dén hoat dong cua Doan diéu tra
tai nan lao dong cap tinh theo hudng bd sung
tham quyen yéu cau td chirc, c4 nhan co lién quan
cung cap ho so, tai liéu, chimg cr; thAm quyén
triéu tap to chirc, c4 nhan lién quan phuc vu cong
tac diéu tra; dong thoi quy dinh rd trach nhiém
phéi hop cua cac co quan, don vi, doanh nghiép
trong qua trinh diéu tra tai nan lao dong.

2. Cai cach thu tuc hanh chinh:

- Pé nghi tiép tuc ra soat danh muc san phém,
hang héa nhom 2 nhap khéu thudc trach nhiém
quan 1y nha nudc cua B§ Noi vu theo hudng xem
xét mién thyc hién thu tuc ding ky kiém tra nha
nude vé chat lugng ddi véi cac thiét bi da thuode
dién bit budc kiém dinh k¥ thuat an toan lan dau
trudc khi dua vao sir dung, nham giam chong
chéo, tring lap giita hoat dong kiém tra chat
luong hang hoa nhap khau va kiém dinh k¥ thuat
an toan lao dong.

- Pé nghi nghién ctru sira doi _quy dinh theo hudng
doanh nghiép bao dam du diéu kién ty huan luyén
an toan, v€ sinh lao dong hang B chi thuc hién

Nghién ctru dé xuit
cua dia phuong




thong béo tdi co quan quan 1y nha nude c6 tham
quyén dé to chtrc hoat dong tu huin luyén; co
quan quan 1y nha nude thuc hién hau kiém trong
qua trinh hoat dong nham giam tha tyc hanh
chinh, tdng tinh chi dong va trach nhiém cua
doanh nghiép trong cong tac an toan, v¢ sinh lao
dong.

3. Xay dung co s6 dit lidu va chuyén d6i so:

- Pé nghi sém hoan thién co s¢ dit liéu qubc gia
lién thong vé an toan, vé sinh lao dong phuc vu
cong tac quan ly, thdng ké va canh bao nguy co
mat an toan lao dong.

- Pé nghi B6 Noi vu sém hoan thién phﬁn mém
lién thong véi co quan Hai quan va cac co quan
chuyén mén tai dia phuong nham nang cao hiéu
qua giai quyét thii tuc hanh chinh kiém tra chét
luong san pham hang héa nhap khau.

4. Néng cao nang lyc t6 chue thyc hién:

Pé nghi B6 Noi vu ting cuong t6 chirc tap huan,
huéng dan chuyén sau vé nghiép vu quan ly nha
nudc va diéu tra tai nan lao dong cho doi ngt
cong chure truc tiép thuc hién nhiém vu tai cac dia
phuong.
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Thanh Hoa

Khong c6 kién nghi

17

Bic Ninh

Dé nghi bd sung tham quyén Poan diéu tra tai nan
lao dong cap xa, phuong: thuc hién diéu tra cac
vu tai nan lao dong ddi voi nguoi lao dong 1am
viéc khong theo hop dong lao dong.

- Quy dinh, hudng dan xay dung vi tri viéc lam
d6i v6i can bo truc tiép lam cong tac quan ly linh
vuc an toan, v¢ sinh lao dong yéu cau phai co
chuyén mon Vé k¥ thuét.

ba dua vao Luat
stra do1

18

An Giang

Kién nghi sira d6i cac diéu khoan cu thé trong
Luat ATVSLD va cac Nghi dinh lién quan dé 1am
rd ranh giGi phan quyén:

- Ton tai, han ché:

Van con sy chong chéo va thiéu rd rang trong
phén cong cong viéc gilta cac by, nganh trong
quan Iy ATVSLD, anh hudng dén hiéu qua cong
tac. Hién tai mot sb loai may, thiét bi nhu cau
thap, binh ap lyc phdi xin gidy chimg nhan du
diéu kién hoat dong tir nhiéu bo quan 1y khéc
nhau, gay phurc tap cho doanh nghiép va kho khéan
trong quan ly.

Phan mém béo cdo tai nan lao dong hoat dong
chua 6n dinh va chua trién khai dong bd dén cac

Nghién cuu, tiép
thu dua vao Nghi
dinh va Thong tu
hudng dan




dbi trong can bao nhu: cap xa, phudng, dic khu
va doanh nghiép.

Mt s6 danh muc nghé, cong viéc nang nhoc, doc
hai, nguy hiém con thiéu chua phu hop véi dia
phuong, ving mién.

- P& xuit va kién nghi:

Ra soat, théng nhét quy dinh vé co s quan 1y va
cép phép cho tung loai may, thiét bi, loai bo su
chdng chéo trong phin quyén giita cac bd nganh,
quy dinh r0 b nao chiu trach nhiém chinh cho
timg nhom thiét bi, giam thiéu yéu cau xin gidy
chirng nhéan tu nhiéu co quan cung ltc.

Hoan thién phan mém tong hop bao céo tinh hinh
tai nan lao dong dén cip x4, phuong, dic khu va
doanh nghiép.

Tiép tuc nghién ctu bd sung danh muc nghé,
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém phu hop
v6i dia phuong, viing mién (ché bién thuy hai san
dong lanh).

b) Pé xuat md hinh to chitc bd may téi wu cho
cong tic ATVSLD tai dia phuong theo hudng
chuyén nghiép hoa

T6 chiuc khéa ddo tao cho can bo quan ly
ATVSLD vé kién thic phap luat, k§ thuat quan
1y, xir Iy tinh hudng tai nan lao dong va cong nghé
thong tin dé nang cao niang lyc chuyén mon.

Xay dung h¢ thong thong tin dién tor quan ly
ATVSLD két ndi gitra cac cap co quan, giup theo
doi, thong ké thong tin mot cach chinh xéc, kip
thoi va giam thiéu cong thi cong.

T6 chitc cac budi hop dinh ky gita cac co quan
quan 1y dé trao ddi thong tin, phdi hop thuc hién
cac hoat dong kiém tra chung va xir Iy cac vu tai
nan lao dong.

Trién khai mé6 hinh "T6 tw quan ATVSLD" tai cac
lang nghé, khu cong nghiép va khu dan cu, gitp
nang cao nhan thitc vé ATVSLD cho ngudi lao
dong va chu doanh nghiép, tao ra moéi truong an
toan, lanh manh tai dia phuong.
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Ha Néi

Kién nghi stra d6i cac diéu khoan cu thé trong
Luat ATVSLD va cac Nghi dinh lién quan dé lam
rd ranh giGi phan quyén:

- Giai thich rd khai niém: “Nguoi lao dong lam
viéc theo hop dong lao dong”; “nguoi lao dong
lam viéc khong theo hop dong lao dong”; “Cai
thau” néu trong Luat An toan, v€ sinh lao dong

ba dugc dua vao
Luat stra doi

Khoén 6 Diéu 3 Bo
LLD nam 2029 da
néu khai niém
“6. Nguoi lam viéce




2015 d¢ tranh cach hieu khac nhau khi xéc dinh
trach nhiém phap 1y trong diéu tra tai nan lao
dong.

- Biéu chinh lai quy dinh vé viée x4c dinh tai nan
lao dong ning tinh theo ty 18 ton thuong co thé
phu hop theo Diéu 295 B luat Hinh sy 2015 dé
bao dam tinh thong nhat ciia hé théng phép luat,
tao thudn loi trong phdi hop giita: co quan canh
sat diéu tra, doan diéu tra tai nan lao dong.

khong c6 quan hé
lao dongla nguoi
lam viéc khong trén
co s¢ thué muodn
bang hop dong lao
dong”
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Lai Chau

- Dé nghi B6 Noi vu phdi hop voi cac B9, nganh
tlep tuc ra soat tham muu cho Chinh phu sira doi,
bd sung cac quy dinh, som ban hanh hudng dan
cu thé vé chirc ning, nhiém vu ATVSLD cho cac
phong chuyén moén cap xa dé 1am rd ranh gi6i
phan quyén.

- Tang phu cap chirc vu cho lanh dao phong cap
xd (hién tai truong phong chi 0,25, pho phong
0,15) dé tuong xung v0i trach nhiém sau phéan
cap. Pam bao nguyén tic muc huong lwong huu
dva trén mirc dong cao nhat cia cic giai doan
tham gia.

- B Noi vu to chire cac 16p tap huén, bdi dudng
nghiép vu ATVSLD chuyén sau cho can bo xa,
phuong dé dap ung yéu ciu quan 1y thuc té.

Nghién ctru tiép thu
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Khanh Hoa

- Kién nghi stra d6i cac diéu khoan cu thé trong
Luat ATVSLD va cac Nghi dinh lién quan dé 1am
rd ranh giGi phan quyén:

- Pé nghi cac bo, nganh Trung wong nghién ciru
sira d6i, bo sung Luat An toan, vé sinh lao dong
nidm 2015 va cac vin ban huéng dan thi hanh theo
huéng 1am 6 hon trach nhiém, tham quyén cia
ting cap chinh quyén trong mé hinh chinh quyén
dia phuwong 02 cip. Bén canh d6, can nghién ctru
bd sung cac quy dinh quan 1y d6i v0i lao dong
khu vyce phi chinh thirc, lao dong nén tang so va
cac mod hinh lao dong mai; ddng thoi tiép tuc don
gian hoa, s6 hoa cac tha tuc hanh chinh lién quan
dén huéan luyén, kiém dinh, khai bao va bao céo
ATVSLD nham tao thuan loi cho doanh nghiép
va dia phuong trong qua trinh trién khai thuc
hién.

- P& xuit mé hinh t6 chtrc bd may tbi wu cho cong
tac ATVSLD tai dia phuong theo hudng chuyén
nghiép hoa:

- P& nghi nghién ctru xdy dung mo hinh t6 chirc
bd may thuc hi¢n cong tac ATVSLD tai dia
phuong theo hudng chuyén nghiép héa, phu hop

Tiép thu nghién
cuu bao cao dua
vao Nghi dinh hoac
Thong tu huodng
dan

ba dugc dua vao
Luat stra doi




v6i md hinh chinh quyén dia phuong 02 cap.
Trong d6, quan tdm bd tri doi ngii can bd cod
chuyén moén phu hop thuc hién nhiém wvu
ATVSLD tai cdp xi, han ché tinh trang kiém
nhiém nhiéu linh vuc. Dong thoi, ting cuong tap
huén, bdi dudng nghiép vu chuyén sau vé kiém
tra, diéu tra tai nan lao dong va k¥ ning d4nh gia
nguy co rui ro nghé nghiép cho ddi ngii can bo
lam céng tac ATVSLD.

- Day manh ung dung cong nghe thong tin,
chuyén doi s trong quan 1y, thong ké, khai bao
va bao cdo tinh hinh ATVSLD; nghién ctru xay
dung co s¢ dir liéu dung chung két nbi tir Trung
wong dén dja phuong nham phuc vu cong tic
quan 1y, theo ddi va dy bao nguy co mat an toan
lao dong.
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Ninh Binh

- Pé nghi nghién ctru xay dung co so dit lidu s6
ding chung vé ATVSLD, két ndi dong bo tir
Trung wong dén dia phuong dé phuc vu cong tac
quan 1y, thong ké, bao cdo, theo ddi tai nan lao
dong, quan 1y may, thiét bj c6 yéu ciu nghiém
ngit vé ATVSLD va theo di tinh hinh chap hanh
phap luat cua doanh nghiép.

- P& nghi ban hanh quy dinh, hudng din xay dung
vi tri viéc 1am ddi véi can bo tryc tiép thuc hién
cong tac quan 1y nha nuéc vé ATVSLD theo
hudng yéu cau chuyén mén k¥ thuat phu hop véi
tinh chat nhiém vu.

No6i dung nay da
dugc dua vao trong
Luat sta d6i va
Nghi dinh Chinh
pht huéng dan chi
tiét
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Pha Tho

- Ra soat tong thé cac van ban phap luét vé
ATVSLD dé xir Iy cac ton tai, bat cap, chong
chéo, mau thuan; don gian hoa quy dinh phép luat
ATVSLD dam bao thiét thuc, hidu qua, d& thuc
hién

- Ban hanh quy trlnh kiém tra chuyén nganh; quy
dinh, huéng dan vé cong tac kiém tra dot xuét
trong linh vuc ATVSLD dé giup cac sd, nganh,
dia phuong trién khai, nang cao hiéu qua cong tac
quan 1y nha nudc, kiém tra chuyén nganh ding
theo quy dinh phap luat

- Xay dung co so dit liéu chuyén nganh vé
ATVSLD, day manh mg dung cong nghé thong
tin trong quan 1y, thong ké, bao cao ATVSLD,
béo cio TNLD, BNN. Dong bo hoa va lién két hé
thong thong tin vé TNLD, BNN véi h¢ thong ctia
co quan quan 1y lao dong va bao hiém x4 hoi dé
tang cuong hi€u qua giam sat

- Quy dinh b tri ngudn lyc, con ngudi 1am cong

Pi duoc giai quyét
trong viéc sua luat
Péng bd CSDL
theo NQ57

Quy trinh kiém tra
chuyén nganh da
duoc quy dinh tai
NbD 217/2025/Nb-
CP




tac ATVSLD tai co quan quan 1y nha nude vé ndi
vu cép tinh, cap xd dam bao phu hop, c6 ning luc
chuyén mon k¥ thuat dé thuc hién nhiém vu quan
ly, kiém tra vé ATVSLD ciing nhu diéu tra cac vu
tai nan lao dong
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Pa Nang

Kinh d& nghi Cuc Viéc lam, Bo Noi vu:

- Sém tham muu c4p thAm quyén stra doi, bo sung
(hoac thay thé) Luat An toan, v¢ sinh lao dong
nim 2015, Nghi dinh s 39/2016/ND-CP ngay
15/5/2016 va cac van ban quy pham phap luat c6
lién quan vé an toan, vé sinh lao dong;

- T chuc tap huén nghi¢p vu diéu tra tai nan lao
dong; huéng din quy trinh xir Iy vi pham vé tai
nan lao dong dugc phét hién trong qua trinh diéu
tra tai nan lao dong;

- Déy manh tmg dung cong nghé thong tin,
chuyén dodi so; nghién ctru xay dung co s¢ dir liu
tap trung, két ndi thong tin giita cac co quan lién
quan nhim ning cao hiéu qua quan Iy nha nuée
vé an toan, vé sinh lao dong.

Pang dugc trién
khai
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Lam Pong

- Pé nghi diéu chinh khoan 2, Piéu 30 Luat An
toan, v€ sinh lao dong nam 2015 nhu sau:

nhu sau: “Khi dua vao st dung hoac khong con
str dung, thai bo cac loai may, thiét bi, vat tu, chat
c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan, vé sinh lao
dong, td chuc, ca nhan phai khai bdo véi co quan
chuyén moén thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh
pho tryc thudc trung wong (sau day goi chung la
cap tinh) tai noi sir dung theo tham quyén quy
dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 33 ctia Luat nay,
trir truong hop ludt chuyén nganh c¢6 quy dinh
khéc” thanh nhu sau:

“Khi dua vao st dung hoac khong con str dung,
thai bo cac loai may, thiét bi, vat tu, chit co yéu
cAu nghiém ngat vé an toan, vé sinh lao dong, td
churc, cd nhan phai khai b4o véi co quan chuyén
moén thugc Uy ban nhan dan xi, phuong, dic

- Pé nghi quy dinh phan cép, phan quyén cho x3,
phuong, dic khu co cang bién, dudng bién gisi
vé thuc hién kiém tra nha nudc vé chat luong san
pham, hang hoa dic thi vé an toan lao dong trong
nhép khau.

-bé nghi phan cap, phan quyen cho cép xa tién
hanh diéu tra va két luan tat ca cac vu tai nan lao
dong d6i khu vuc khong c6 quan hé lao dong.
Dodng thoi cdp xi ciing 13 co quan quéan 1y nha

Dang xem xét dua
vao stra Luat




nudc khu vuc khong c6 quan hé lao dong (khu
vuc phi chinh thirc).

- B¢ nghi Trung uong t6 chirc tap huan tong thé
cac ndi dung vé thuc hién cong tac an toan, vé
sinh lao dong; dac biét tap huén chuyén sau vé
cong tac diéu tra tai nan lao dong cho cén bd cap
tinh va cp x4 trong thoi gian t6i
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Lang Son

Kién nghi stra ddi, bd sung Luat An toan, v¢ sinh
lao dong va cac nghi dinh lién quan

- Thir nhét, quy dinh rd trach nhiém quéan 1y nha
nudc vé an toan, vé sinh lao dong gitra cap tinh
va cap xa trong mo hinh chinh quyen dia phuong
02 cap; xac dinh cy thé viéc nao cap tinh chu tri,
Viéc nao cap xa thuc hién, viéc nao cap Xa ph01
hop, bao cao dé cap tinh xir 1y.

- Thir hai, 1am 5 thAm quyén, quy trinh va trach
nhiém ciia cap xa trong viéc nim tinh hinh, thong
ké, bao cdo tai nan lao dong ddi vé6i khu vuc
khong c6 quan hé lao dong; ban hanh biéu mau
thong nhat, dé ap dung, phu hop véi diéu kién cap
CO sO.

- Thir ba, hoan thién quy dinh vé quan ly may,
thiét bi, vat tu ¢ yéu cau nghiém ngit vé an toan
lao dong theo hudng tang cuong vai tro phat hién,
giam sat ban dau cua cap x4 nhung van bao dam
co quan chuyén mon cap tinh chiu trach nhiém
kiém tra, danh gia k¥ thuat va xu 1y theo tham
quyén.

- Thu tu, bo sung quy dinh vé an toan, vé sinh lao
dong ddi véi lao dong trong méi trudng sd, lao
dong ty do, lao dong giao hang, van tai cong
ngh¢, [am viéc tir xa va cac mo hinh lao dong mai;
1am & trach nhiém cta doanh nghiép. t6 chirc
cung cap nén tang $0, nguoi st dung dich vu lao
dong va nguoi lao dong

- Thir ndm, quy dinh co ché bao ¢am kinh phi cho
cong tac an toan, vé sinh lao dong ¢ dia phuong,
nhat 13 kinh phi tuyén truyen tap huén, thong ke,
diéu tra tai nan lao dong, kiém tra nguy co mat an
toan lao dong va xay dung co sé dir liu.

Dé xuit md hinh td chirc thue hién tai dia phuong
-Pé nghi tiép tuc xac dinh S& Ndi vu la co quan
tham muu dau méi giap UBND tinh quan 1y nha
nudc vé an toan, vé sinh lao dong trén dia ban
tinh; dong thoi ting cudng co ché phdi hop véi
cac s, nganh co6 lién quan theo tung linh vuc
chuyén moén

Nghién ciru theo
Luét t6 chic Chinh
phu, Luat Chinh
quyén dia phuong




- O cip x4, dé nghi quy dinh 5 viéc phan cong
cong chie dau mdi theo ddi linh vuc lao dong,
vi€c lam, an toan, v€ sinh lao dong; dinh ky duoc
bdi dudng kién thic, k§ ning nhan dién nguy co,
thong ké tai nan lao dong, huéng din co sd san
xudt, kinh doanh va bao céo thong tin vé cip tinh
- P& nghi nghién cru xay dyng phan mém hodc
co so dit liéu dung chung vé an toan, v¢ sinh lao
dong, trong do co thong tin vé doanh nghiép, ho
kinh doanh, may, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngat
vé an toan lao dong, tinh hinh huén luyén, kiém
dinh, tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p va nhom
lao dong phi chinh thirc. Cap x4 c6 thé cap nhat
thong tin ban dau, cip tinh kiém tra, tong hop,
phan tich va st dung phuc vu cong tac quan ly.
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TP. HO Chi
Minh

Kién nghi sira d6i cac diéu khoan cu thé trong
Luat An toan, v¢ sinh lao dong va cac Nghi dinh
lién quan dé 1am rd ranh giéi phan quyén: Kién
nghi quy dinh r6 danh muc cac loai hinh cong
viéc/ thiét bi ma cip co s duge toan quyen quyet
dinh dé tranh viéc phai xin y kién cép trén nhiéu
lan.

Chuyén nghiép hoa: Dé xuit thanh 1ap cac to tu
van k¥ thuat lién xa/phuong hodc tang cuong xa
hoi hoa dich vu cong trong kiém dinh va huan
luyén dé giam tai cho bo may nha nudc

Nghién ctru theo
Luét to chitc Chinh
phu, Luat Chinh
quyén dia phuong
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